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CAPITULO |
PLANEACION DE LA UNIDAD DE INVERSIONES

INTRODUCCION: SESIONES DE VINCULACION

El Gobierno del Estado de Nuevo Leon a través del Consejo Nuevo Ledn y
teniendo como fundamento las responsabilidades y facultades que le fueron
conferidas en la Ley de Planeacion Estratégica del Estado de Nuevo Leodn,
contraté el servicio de “Disefio, capacitacion y puesta en marcha de la Unidad de
Inversién del gobierno del Estado de Nuevo Ledn”. El objetivo del presente estudio
es el desarrollar un mecanismo de planeacion que contribuya a que el estado de
Nuevo Leon incremente la inversion publica que permita desarrollar proyectos
estratégicos para mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos mediante las
siguientes acciones:

>

Elaboracién de la estrategia y planeacion para la conformacién de la Unidad
de Inversion del gobierno del Estado de Nuevo Leon.

Disefio de la Unidad de Inversién del gobierno del Estado de Nuevo Ledn.
Capacitacion para el seguimiento de solicitudes y gestion de recursos.
Capacitacion de funcionarios para la aplicacion de procesos operativos.
Capacitacion a unidades de proyectos de las dependencias del Gobierno
Estatal.

Evaluacion de la operacion de la Unidad de Inversion del gobierno del Estado
de Nuevo Leodn.

moow

n

Para ello, se realiz6 una reuniébn de arranque con algunos de los actores
relevantes y posteriormente se realizaron dos sesiones de vinculacion con
diferentes funcionarios de la Secretaria de Finanzas del Estado.

El resumen de la informacion proporcionada como punto de partida de dichas
sesiones de vinculacion se presenta a continuacion (por tratarse de informacién
textual de una fuente oficial externa, dicha informacién se presente acotada entre
comillas en el formato de texto original).

“Situacion actual: Conocer el estado actual de la asignacion de recursos para el
financiamiento y proyecto en el Estado de Nuevo Ledn:

Mecanismo en el que se ha integrado histéricamente el presupuesto (2 6 3 aiios)

- De conformidad con la Ley de Administracion Financiera (LAF) y Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades y Municipios (LDF), la Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado (SFyTGE) le solicita (se les proporciona el formato) a las
dependencias del sector central y paraestatal su propuesta de presupuesto de gasto
corriente y gasto de inversion.

- La dependencias del Sector Central deben entregar a la SFYTGE a mds tardar en Oct.
de c/afio, necesidades de gasto publico para el afio siguiente (Art. 21 LAF)



El Sector Paraestatal, presenta a la SFYTGE a mds tardar en Oct. de c/afio el
presupuesto de gasto e ingresos para el afio siguiente (Art. 21 y 28 LAF)

El Ejecutivo del Estado por conducto de la SFYTGE, presenta al H. Congreso del Estado,
el presupuesto de Egresos del afio siguiente a mds tardar el 20 de Nov. (Art. 85 CPENL)
Para el gasto de inversion, entregan ficha técnica simplificada con la descripcion
bdsica del proyecto y su alineacion con los mecanismos de planeacion estatal.

Responsable (entidad) de la propuesta y asignacidn presupuestal

La propuesta es responsabilidad de cada dependencia y entidad, y la asignacion
presupuestal es de la SFyTGE de conformidad con el Art. 21 de la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica del Estado (LOAPE), consensada con las mismas y la
autorizacion del Ejecutivo Estatal.

Criterios de asignacidn y priorizacion de recursos

Techo financiero (recursos federales, estatales y financiamiento)

Distribucion de recurso a municipios de conformidad con la Ley de Coordinacion Fiscal.
Anteproyecto del presupuesto de egresos de la federacion (PPEF)

Fondeo de recursos de coparticipacion (convenios federales)

Se prioriza la asignacion de recurso a proyectos multianuales

Fuente u origen del recurso (ej. Recursos federales, propios 6 financiamiento)
Aspectos politicos consensados con los municipios

Vinculacion con otros proyectos

Para la asignacion de suficiencia presupuestal cada proyecto tiene que contar con ficha técnica o
andlisis costo beneficio de conformidad con la LDF y Lineamientos SHCP.

Cantidad de proyectos: Recibidos, evaluados, financiados e implementados 2018

272 PEIl/Presupuesto
Total Total Inscritos Proy. Proy. Inversion c Proy. Proy.
solicitudes en Cartera Inversion /Presupuesto Adquisicion Adquisicion
de Estatal Inscritos Inscritos ¢/Presupuesto
Registro
286 252 118 134

Exitos y Fracasos

No se realiza la evaluacion ex post.

Sesiones y vinculacion



Sesiones periddicas de planeacion del gabinete.
Alineacion con planes federales, estatales y sectoriales.

Generacion de lineamientos

Se cuenta con el manual del PEI, publicado en el P. O. E el 19 de mayo de 2000.

Existe un proyecto de lineamientos del registro de cartera de proyectos y de la
asignacion presupuestal, el cual no se ha publicado.

Existe formatos de fichas técnicas y de andlisis costo beneficio (siguiendo los formatos
emitidos por la SHCP).

Existe un proyecto de manual del gasto, sin publicar.

Se cuenta con lineamientos Generales del Poder Ejecutivo del Estado para la
consolidacidon del presupuesto por resultado (PbR) y el Sistema de Evaluacion del
Desempeifo (SED) publicado en el P. O. E el 23 de Enero de 2017.

Guia de operacion

Si se cuenta con manuales de procedimientos elaborados en el ano 2018 (los
principales procesos de cada Subsecretaria, Unidades y Direcciones), sin embargo no
se publicaron.

Integracion de Presupuesto Egresos

Reuniones de sensibilizacion con dependencias y entidades sobre situacion financiera
del estado y perspectiva econdmica del siguiente ejercicio fiscal para que estas ajusten
su proyecto de presupuesto de egresos.

La SFyTGE realiza un andlisis de los proyectos solicitados por dependencia, nombre y
descripcion del proyecto, importe y fuente de financiamiento.

Se presenta al gabinete para priorizacion.

Autoriza Ejecutivo Estatal.

Se envia iniciativa al H. Congreso de N.L., para su aprobacion.

Se autoriza y publica en el POE.

Seguimiento de proyectos financiados

En caso de los programas y proyectos federales se presentan informes trimestrales a
la SHCP, a través de la plataforma digital, fisicamente y se publican en internet.”



1.2

ANALJSIS DE CASOS DE EXITO Y FRACASO DE UNIDADES DE INVERSION
EN MEXICO

El contenido del presente apartado es de caracter descriptivo y enfatiza el trabajo
gue se ha estado desarrollando en algunas Unidades de Inversion estatales, se
analiza de manera comparativa el estado que guardan dichas unidades o similes
gue se encargan de la promocion y seguimiento de las inversiones locales o
estatales, por lo que la finalidad del presente analisis es que el Consejo Nuevo
Ledn conozca de manera general los aspectos que intervienen en las unidades de
inversion publica en otros estados del pais.

Los alcances del analisis son: en primer lugar mostrar el entorno en el que se
desarrollan las Unidades de Inversion o similares en aquellos estados de la
Republica en los que se han implementado, asi como documentar cuales de ellas
seran materia de analisis por parte del equipo consultor y sobre las cuales se
identificaran los aspectos destacables.

El entregable correspondiente al Benchmarking, tiene por objeto integrar la
informacion de los aspectos principales de las Unidades de Inversién o de sus
similes en los estados de Aguascalientes, Estado de México, Jalisco y Puebla, el
motivo por el que se considero para el andlisis a estas entidades es debido a que
han venido trabajando con este tipo de figura durante los Ultimos afios con
resultados positivos.

Antecedente del Benchmarking

Los primeros autores en documentar y delimitar el concepto de benchmarking
fueron Robert C. Camp y Michael J. Spendolini. *

Para Camp (1989) las practicas 0 procesos son evaluados comparativamente
para mejorar el conocimiento e identificar procesos mejorados. Analizando a sus
predecesores afirma que este proceso en su forma genérica tiene dos elementos
esenciales: estandares de medida (o ‘métricas”) y practicas. Es decir, el
procedimiento debe ser acometido en dos frentes: la comparacion de la medida
para identificar desviaciones en la actuacion y la identificacién de los procesos de
tareas que dan lugar a esas métricas.

Para Spendolini (1992) el benchmarking tiene dos caracteristicas principales:
puede ser usado para aprender de cualquier organizacion y debe concentrar los
esfuerzos en medir procesos, es decir, como ha sido producido el producto en
términos de disefio, manufactura, mercadotecnia, ingenieria del producto y
servicios.

1 Benchmarking y marketing estratégico de ciudades Referencia especial al caso de Granada, Francisco Mufioz Leiva.



Segun Camp, el proceso Benchmarking consta de cinco fases el cual se inicia con
la fase de planeacion y continda a través del analisis, la integracion, la accion y
por ultimo la madurez.

El presente trabajo se centra en el andlisis de los principales aspectos que
vinculan a la dependencia encargada de promover y supervisar el uso eficiente de
los recursos en los estados y el seguimiento de los proyectos de inversion publica,
los aspectos que se identificaron en la fase planeacion del comparativo como
relevantes y que son clave para conocer los principales elementos que las
conforman, son los que se comentan a continuacion.

Aspectos relevantes a identificar

Para realizar el andlisis comparativo entre los estados identificados, se considerd
gue ya cuentan con una unidad o area especifica, encargada de dar seguimiento
a los programas y proyectos de inversion desde las etapas de planeacion hasta la
puesta en operacion y el seguimiento de estos. Los aspectos a considerar son los
que se enlistan a continuacion:

Se cuenta con una Unidad de Inversion adscrita a la secretaria de finanzas.

Disponen de una péagina web o aplicacion como herramienta para difundir sus
metas y objetivos.

La Unidad de Inversion cuenta con metodologias y manuales propios para dar
seguimiento al proceso de inversiones en el estado.

Tienen elaborados Lineamientos o Reglas de Operacion para la gestiéon de
recursos de las diversas fuentes y &mbitos aplicables.

Se dispone de una Cartera de Proyectos que puede ser consultada y es de
caracter publico.

La Cartera de Proyectos se encuentra actualizada.
Insumos o elementos de analisis

Para el desarrollo del presente reporte se trabajo en dos aspectos de andlisis, en
el animo de conocer los elementos mas relevantes de las areas correspondientes
a la inversion de la administracion publica en los estados de Aguascalientes,
Estado de México, Jalisco y Puebla; siendo los siguientes:

Documentos e informacion disponible que evidencie la fundamentacion y
operacion del ente encargado de las inversiones en el estado en los Ultimos afios.

Evolucion de la informacion y/o actualizacion de la Cartera de Proyectos.

Antecedentes de las Unidades de Inversién



Partiendo de que el principal objetivo de un sistema de Inversion Publica, es la
aplicacion eficiente de los recursos publicos; a nivel nacional se ha identificado la
conveniencia de contar con un sistema de informacion sobre proyectos de
inversion publica, que sirva como apoyo en la gestion y toma de decisiones de
dichas inversiones, sin embargo, Unicamente algunos estados han optado por la
creacion de Unidades de Inversion del ambito estatal, donde se le identifique,
consolide y dé seguimiento a una Cartera o Banco de Proyectos.

Actualmente, los estados que cuentan con este tipo de Unidad, requieren que
dependa de las Secretarias de Finanzas estatales; teniendo presente que los
proyectos elaborados y priorizados por esas Unidades de Inversion, son un
insumo bésico, para la elaboracién objetiva de los programas anuales de la
inversion publica en los estados.

Lo anterior, es con la finalidad de identificar de manera equilibrada los bienes y
servicios publicos que se brindaran para satisfacer las necesidades de la
ciudadania.

Aspectos relevantes de las Unidades de Inversion estatales

Unidad de Inversiones del Gobierno de Jalisco

En el gobierno del Estado de Jalisco el sistema de inversiones se encuentra a
cargo de la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas; donde a través
de la Subsecretaria de Planeacion y Evaluacion, se le da seguimiento al Banco de
Proyectos.

Legislacion aplicable Jalisco

Constitucion Politica del Estado de Jalisco (Articulo 50 fraccion Xl)

Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado (Articulo 14)

Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco (Articulo
29Bis fracciones II, lll y IV).

Presupuesto de Egresos para el Gobierno del Estado de Jalisco, para el ejercicio
2014 (Volumen I, articulo 14 dltimo parrafo).

Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios (Articulo 25).

Reglamento de la Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios
(Art. 10 en sus fracciones VII, IX y Xll y articulo 22).

Ley de Proyectos de Inversion y de Prestacion de Servicios del Estado de Jalisco
y sus Municipios (Art. 8° fracciones | y I, articulo 9° fracciones I, 11, lll y IV y articulo
14 fraccion I1X).



Ley de Obras Publicas del Estado de Jalisco (Arts. 16 y 17 fracciones I, II, 1l y IV)

Lineamientos para la Gestion Financiera de la Inversion Publica en el Estado de
Jalisco (Articulos 9° y 10°).

Reglamento Interno de la Secretaria de Planeacion Administracion y Finanzas
(Articulo 31).

Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033.
Informacidén disponible Ul Jalisco

La informacion disponible de la Unidad de Inversion correspondiente al estado de
Jalisco se encuentra albergada en el sitio de la Secretaria de Planeacion,
Administracion y Finanzas, en el apartado denominado Inversion Publica, la
imagen siguiente muestra el sitio web.

Imagen 1 Pagina Web de la Secretaria Planeacion, Administracion y Finanzas

£5 | Jalisco
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Fuente: https://sepaf.jalisco.gob.mx/inversion-publica

En el apartado de la inversion publica del estado de Jalisco se identifica que existe
un seguimiento de la inversion puablica como tal en dos periodos, en una primera
etapa, que va del 2007 y 2013 en el Sistema de Informacién de Proyectos de
Inversion Publica (SIPROIPE), las imagenes siguientes presentan la informacion.



Imagen 2 Inversion Publica
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Fuente: https://sepaf.jalisco.gob.mx/inversion-publica

Esta primera etapa de inversion presenta distintas dimensiones relevantes de la
informacion de los proyectos realizados, a distintos niveles desde el total estatal
por secretaria, pasando por el ambito regional, llegando a lo municipal y por tipo
de obra, a continuacién se muestran algunas capturas de pantalla del sistema de
informacion referido.

Imagen 3 Lista de Obras del 2013

[SCO @ Inversién Publica Estatal 2013
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Irici Otras. Geaficas = Rapories ~  Ayuda - Siios de Inieeds = Enrar _ Afo: 2013 B

De conformidad con los articulos 8 y 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se publica la
informacién contenida en este sistema.

Lista de Obras - Total 142 Registros
Avance Avance
fisico del Financiero Inversién
e B total de la  Recursos o b
obra Estatales

Pavimentacion hidrdulica en calle Vicente Guerrero y la calle Hidalgo de & Volantin,

16001300112 (Proyects inegeal de Infraestructura Turistica primera etapa), Tizapan el allo 100% 100% $2,564,10257 %""’;‘“

(FONDEREG 2013)

de red de drenaje en calle Vicente Guernera entre Ocampo y Ping Secrataria do

18001300113 ecera municipal de Zacoako de Torres (Imagen Urbana, Barrio 100% 100% $2,000,000 Planeacién

Equipalero- Tercera etapa). 0B, FONDEREG 2013

- i

16001300114 Rahabilitacién de Ingreso Ponients primera etapa, San Jullin (FONDEREG 2013)  100% 100% $2,000,000 g:::“

Canstruccitn de Empedrada base de concrela y rehabiitacidn de sendcios en las Sioorolaria de
16001300115 ealles Pine, Trilladera y vistas de la Trlladers, red de dranaje, y colector cale Lopez  100% 100% saganamas od L

Caotilla, Atenguillo (Fortabecimiento a la ruta del peregring) (FONDEREG 2013)

Adoquinamiento de |a calle principal en Zoromuta, Esteban Chivez en San Secrelaria de

18001300118 Francisco y prolongacian en Av. Vallarta en la cabecera municipal, Quitupan 100% 100% $2,942857.14 P ion
(Infraestructura Turistica) (Fondersg 2013)

Construcciin de huelas a base de adoquin ipo hueso en el acceso a la comunidad

16001300117 an I agencia municipal do sl Ancén, bdiahuncén del Fiko, (Infrasstructura de 100% 100% $216,545.62 gf;""";“
Comunicackn Termestra), (FONDEREG 2013) 2 de & aac
Construccidn de huellas y pavimento a base de adoquin en kas calles Camino Real,
Lizare Cérdenas, vila Camacha y Lopez Mateos en |a agencia municipal de ‘ Secretaria de
TBI01INNE i, del Ao, (1 a de Comunicacitn Terestre), L L SZATBEIZEY pnmacion
(FONDEREG 2013) 3 de 6
Construccidn de huellas y pavimento a base de adoquin en el acceso a la Secretaria do
18001300118 comunidad en ka agencia municipal de Paso de Guadahups, Ilahuacn del Rio. 100% 100% sszmmen RN
(Infraestructura de Comunicacién Temestre), (FONDEREG 2013) 4 6o 6
Construccin de huslas y paviments a base de adoquin en las calles iurbide, P
20 Amado Nervo, v Sahador Ramirez Mancilla, bdlahuacin del Rio, 100% 100% 5§265,415.44 ion
{infraestructura de Comuricacion Temestre), (FONDEREG 2013) 5 de 6 L
Construcciin de huelas y pavimento a base de adoquin en ka calle Siera Madre en Secretariada
16001300121 la cabecara municipal, Itiahuacan del Rio, (Infrassiructura de Comunicackn 100% 100% simeaszze 0

Terrestre), (FONDEREG 2013) 6 de &

Amedor 1 . & 7 B 8 10 11 12 13 14 15 Siguiere

http://seplan.app.jalisco.gob.mx/siproipe/
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Asi mismo, en el portal de la Secretaria de Planeacién, Administracion y Finanzas
dentro de los informes de Inversion Publica se cuenta con el correspondiente al

periodo 2014-2018.

Imagen 4 Apartado de estadisticas fiscales

Secretaria de
Planeacion,
Administracién y
Finanzas

La Secretaria de
Planeacién,
Administracidn y
Finanzas es
responsable de
garantizar que se
destinen los bienes y
recursos estatales a las
acciones que son
prioridades en la
planeacién del
desarrollo estatal.

Licencia

Open Data Commons
Open Database License
(ODbL)

Qs |

Otros accesos

La informacién de esta
pégina (los metadatos
del conjunto de datos)
estd también
disponible en estos
formatos.

JSON | RDF

via the DKAN AP

Social
[ Twitter
@ Linkedin
B Reddit
BB Google+

i Facebook

Banco de Proyectos Jalisco 2014-2018

Cartera de proyectos desarrollada a través del Banco de Proyectos Jalisco
(BPJAL) que integra las propuestas de los gobiernos municipales,
dependencias y organismos plblicos descentralizados en materia de inversian

plblica.

Datos y recursos

[:I Banco de Proyectos Jalisco 2014-2018

Cartera de proyectos desarrollada a
través del Banco de Proyectos Jalisco (...

' IR AL RECURSO

I:I Banco de Proyectos Jalisco 2014-2018

en json

Cartera de proyectos desarrollada a
través del Banco de Proyectos Jalisco (...

' IR AL RECURSO

Campo

Publicado por

Fecha de dltima

meoedificacién de los datos

Registro en el sitio
Frecuencia
Homepage URL
Identificador

Ubicacién / Cobertura
espacial geogrifica

Cobertura temporal

Idioma

Licencia

Granularidad

Autor

Nombre de contacto
Data Dictionary Type

E-mail de contacto

Nivel de acceso piblico

Valor

Secretaria de Planeacion, Administracién y
Finanzas

2018-11-07

2018-07-27

Anual
https://seplan.app.jalisco.gob.mx/proyecta/
61fcbdb1-99¢8-4ee5-bdea-ad32cheb0lde
Jalisco

01 de Enero de 2014 a 30 de Noviembre de
2018

Espafiol

Open Data Commons Open Database
License (ODbL)

Proyectos

Direccién General de Inversién Pablica
Saida Magaly Barragan Ocampo
offline

saida.barragan@jalisco.gob.mx

Publico

http://seplan.app.jalisco.gob.mx/siproipe/

Lo anterior se combina con la pagina del Banco de Proyectos que es una
herramienta dinamica, para la asistencia técnica a los gobiernos municipales,
dependencias y organismos descentralizados para el desarrollo de proyectos de
inversion publica. Esta herramienta contiene informacion correspondiente al
periodo, del 2014 a enero 2019, y presenta el formato que se muestra en laimagen

siguiente.
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Imagen 5 Pagina del Banco de Proyectos Jalisco

@3 ] Proyocsos de concepto :-
Proyectos por concepto general

$470,955,629
$15,468,381.9

‘12 $53,491,004.99

; 1 $8,997,562.57

2 5 $5,418,262.49

17 $554,330,840.95

ia toma de

Monto Total de Proyectos Fnanciados: $1.527.367.881,65

&Cémo funciona el Banco de Proyectos Jaksco?

e

4
Eu

Jusuaric | Banco do proyectos.

58]

1131

Proyectos con numer de control

Fuente: https://seplan.app.jalisco.gob.mx/proyecta/portal

[" ]{ a }[ _

Ew

gl iif
>| 182
m

528 (47%)

Proyecton 00N ecurio

Por otra parte la Unidad cuenta con manuales y metodologias referentes a la
gestion financiera y a la preparacion y evaluacion de proyectos.

Imagen 6 Manuales, Formatos y Metodologias

Inversién publica

Informes de
Inversion Publica «

Cansulta la informacitn scbre la
inversion piblica en e Estado, sus
grandes cbras y de manera
dindirica su aplicacidn on las
difgrentes regiones del Estado.

|

Manuales,
Formatos y
Metodologias

Manuales y guias que contienen
matodologias especificas de
‘valuacion de proyecios de diferente
naturalora

—

Sistema de
Informacién de
Proyectos de
Inversion Publica

Muestra informacion sobire los
proyectos y acciones de inversiin
pablica estatal que se realizan en
todes ks municiplos de Jalisco.

Fondo
Complementario
para el Desarrollo
Regional

Concentra y suma los esfuerzos de
los Municipios para que trabajen en
conjunio y 5o facilite la atencion de
los problemas que enfrantan dos o
miis municiplos.
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Fuente: https://sepaf.jalisco.gob.mx/inversion-publica

Dentro de la informacion soporte se presentan los aspectos generales del proceso
de seguimiento de los proyectos; la conceptualizacion se tomoé de base para
desarrollar los pasos y etapas tanto del sistema de inversion.

Imagen 7 Flujograma general del Banco de Proyectos Jalisco

]l-l UJOGRAMA DEL BANCO DE PROYECTOS [

Sisterna del Banco Estaeal do
Proyectos

Desarolio

Visualizador Del Ejecutivo.

| Vienalizador del Advrmistrador

L

Visisdizndor Ded Clhudado

Fuente: Del objeto e instrumentacion del Banco de Proyectos Jalisco.

Municipios, Exgrosarios, Sociedad Crvil grosen-
tan el proyecto de lmversion Publica a ls depen-

dencias nomativas

— - =
[Las dependencias ecamativas ceciben e proyecto
de inverson Jo valsdan téenica y sustentablemen-

te y o captisran en e banco extutal de proyecter

NO

{u Subscplan (direec

1 del binco de proyectos)

revisa el proyecto en la interface. ] Piva ke revisidn

La Direccion de Validacion Técnica revie y en
s cano valida I Evaluacide e
Proyectos

l
¥

| La Direccide General de Plancacion revie y en
wi cano valida In alineacion al Plan Estatal de

.
[ L2 Direccice General de Progrenacion y Pres-
Pucsto signa registro Estatal. (Subsefing

I
£

La Sudbweplan culifica, los proyecton con registio
otatal (dereccion de Validacion Téomca)

[Sub Seplan genern la cantern de proyectos Estual
priofizads.

L2
| El Ejecutivo definind In plancacidn evratégica de
I Inwersice Publics Evtatal

i

Validacson de SEMADET ]

I
[\.nn-. o S10P
|

La Sub Sefits gestiona el registro en b cunters ‘ [:‘""':“‘“"""“
Federnd pars bn meigaciin de recuron l"*”'

propuests de fondeo
v finsve e,
M se gestionarm wee-

La Sub Sepla

| fondos allemeos

Y

[ dependencin mormmative completa ef expe-

diente SIPRO

r ]

{12 S0P Rjocutars In chen I
L3

pov pate e I Subeey n e
de ba direccion del Do Easal de Proyectos
do ba gecacidn de ks ol

El sistema de informacion de proyectos de inversion publica contiene las acciones
realizadas por los municipios que conforman el Estado.
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Imagen 8 Sistema de Informacion de Proyectos

Inversion pablica

i

Informes de Manuales, Sistema de Fondo
Inversién Pablica =  Formatos y Informacion de Complementario
Gonsultata informacide sobre la Metodologias Proyectos de para el Desarrollo
Imearaiin pltiica an o Extado, sus Manuales y guias que contienen Inversion Puablica = Regiol‘l al
grandes obras y de manera . )
metodologias especificas de
dinamica su aplicacion en las Muesira informacion sobre los Concentra y suma log esluerzos de
evaluacidn de proyectos de diferente
ditereries regiones del Estado. Jeza proyecios y acciones de inversion los Municipios para que trabajen en
e . plblica estatal que se reakzan en conjunto y se faciite la atencién de
lodos los municipios de Jalisco. los problemas que enfrentan dos o
MAS MUNKCIpIOS.
—

Fuente: https://sepaf.jalisco.gob.mx/inversion-publica

En la imagen siguiente se presenta el sistema de informacion de proyectos, donde
se pueden consultar las caracteristicas principales de la inversion hasta el afio
2013; del 2016 a enero 2019 la informacién similar se puede revisar en el formato
presentado en la imagen 5.

Imagen 9 Inversion Publica Estatal del Sistema de Informaciéon de Proyectos de
Inversion Publica

JALISCO é Inversién Pablica Estatal 2013

SIPROIPE

Inico Oteas Grificas~  Reporles~  Ayuda~  Siosdelnterés > Enmvar  Afo: 2013 B

De conformidad con os articuios 8 y 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalsco y sus Municpios, se publica la
Informacion contenida en este sistema,

.0 Sistema de Informacion de Proyectos de Inversion Publica (SIPROIPE)
El SIPROIPE s parte del Sistema de (SIE)y objetvo informar a los
ciudadanos sobre los proyecios de obra plblica estatal gue se realzan en todos los municipios de
Jalisco.
@8 po it sobre 2,388 inversion pdblica, dicha
o S tenes para mejorar esta dud
ro5pacto a la informacion tavor do MaNdamos Un Mensa a 5010 @ alisco gob.mx.
Grificas y Reportes
7 Grafcas Inversion Publica Por Region y Municipio
Obra por Conceplo General

" lversién por Concepto General
Nimero de Obras por Dependencia
Inversion por Dependencia

2 Reportes
Reporte Ejecutivo

" Obras por Region
Oras por Municipo
Obras por Dependencia
Totales por Municipios
Obras de Impacto Estatal

Buscar Obras

Palabra Clave:

Reglon:
Todos
Municipio:
Todos -
Dependencia:
Todos
Concepto:

Tedos

U o o o

Ver 50i0 estudios y proyectos ejecutivos
Buscar

Por Rogidn  Por Municipio

http://seplan.app.jalisco.gob.mx/siproipe/
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Por otra parte, se consideran recursos a través de fondos complementarios para
potenciar los esfuerzos que realicen los municipios en conjunto, esto a través del
Fondo Complementario de Desarrollo Regional FONDERG,; esto se realiza al
interior de la Subsecretaria de Planeacion, el Desarrollo Regional esta a cargo de
la Direccién General de Inversién Publica (DGIP), la cual es la encargada de
concertar y sumar los esfuerzos de los Municipios para que trabajen en conjunto
y se facilite la atencién de los problemas que enfrentan dos o0 mas municipios.

Imagen 10 Fondo Complementario para el Desarrollo Regional

Inversion publica

Informes de Manuales, Sistema de Fondo

Inversién Pablica =  Formatos y Informacion de Complementario

Metodologias Proyectos de para el Desarrollo
anuales y guis Inversién Publica « | Regional

lodos los municipios de Jalisco.

Fuente: https://sepaf.jalisco.gob.mx/inversion-publica

El nimero de proyectos registrados en el primer periodo de operacion hasta el
afo 2013 se registraron 2,388 proyectos y en el periodo 2016 a enero de 2019 se
registraron 1,131 proyectos.

A partir de la informacion analizada que se encuentra disponible en las
plataformas de la Secretaria de Planeacién, Administracion y Finanzas, y en sus
enlaces relacionados, se considera que la Unidad de Inversion Publica se
encuentra en un periodo de transicion y esta operando de manera parcial, ya que
la nueva administracién esta examinando la manera en que la dependencia que
seguira administrando la Unidad, debido a que no se le ha dado el seguimiento
debido a las tareas de la Unidad de Inversiones, ni mantenimiento y
actualizaciones a la informacién del portal.

Unidad de Inversiones del Gobierno de Aguascalientes

En el gobierno del Estado de Aguascalientes el sistema de inversiones se
encuentra a cargo de manera coordinada entre la Secretaria de Finanzas del
Estado y de la Coordinacion General de Planeacién y Proyectos, esta Ultima es la
encargada de coordinar el proceso de planeacion para el desarrollo estatal, con
base en el establecimiento de mecanismos que propicien la participacion social y
la sinergia entre el resto de las instancias que integran la administracién publica,
con el proposito de que tanto la obra publica del Estado, como la medicion de los
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indicadores de interés para la poblacién se realicen con base en la normatividad
de la materia y los instrumentos de planeacion aplicables.

Legislacion aplicable Aguascalientes
1.- Ley Organica de la Administracién Publica de Estado.

2.- Ley de Planeacion del Desarrollo Estatal y Regional del Estado de
Aguascalientes.

3.- Reglamento de la Ley de Planeacion del Desarrollo Estatal y Regional del
Estado de Aguascalientes.

4.- Decreto Administrativo a través del cual se establece la Sectorizacion de
Dependencias y Entidades Paraestatales de la Administracién Publica del Estado
de Aguascalientes.

Las facultades de la Coordinacion se establecen en la Ley Organica de la
Administracion Publica de Estado, especificamente en la Seccién Décima Tercera
ARTICULO 41.- A la Coordinacion Estatal de Planeacion y Proyectos corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

|. Proyectar y coordinar las actividades de planeacion del desarrollo estatal, y
promover las acciones que deriven de su implantacion;

II. Conducir, regular y coordinar el Sistema Estatal de Planeacion;

V. Establecer los procedimientos, criterios y lineamientos generales para la
elaboracion e integracion de los programas estatales, sectoriales, institucionales
y regionales, que se deriven del Plan de Desarrollo del Estado, y elaborar los
programas especiales que le sefale el Titular del Poder Ejecutivo del Estado;

X. Orientar a las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo, para que sus
programas y acciones concurran al cumplimiento de los objetivos y metas
contenidas en el Plan de Desarrollo del Estado;

XV. Proponer al Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de
Aguascalientes la creacion de subcomités y grupos de trabajo sectorial, regional,
de género y especial;

Informacién disponible Ul Aguascalientes

Para dar seguimiento a la inversion publica estatal en el estado se establece en el
Manual de Lineamientos y Politicas Generales para el Control de los Recursos de
las Dependencias y Entidades del Gobierno del Estado de Aguascalientes que:

Los Responsables Administrativos solicitaran el alta de sus proyectos que estaran
vigentes en el ejercicio que corresponda a la Coordinacion Estatal de Planeacion
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y Proyectos (CEPLAP), los cuales seran revisados, asignados y alineados al Plan
Sexenal y a los diferentes clasificadores de gasto sefalados por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable.

La SEFI a través de la Direccién de Presupuestacion podra solicitar a la CEPLAP
durante el transcurso del ejercicio, el alta de proyectos especificos de las
Dependencias, Entidades, Poderes, Organos Auténomos y Municipios para la
asignacion de recursos estatales etiquetados y recursos federales, siendo la
CEPLAP la responsable de alinearlos con el Plan Sexenal y los clasificadores
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Las atribuciones conferidas a la CEPLAP en el reglamento interior son
basicamente las que se describen a continuacion:

I. Planear, programar las actividades a su cargo, asi como formular, ejecutar y
controlar los instrumentos implementados para el ejercicio de sus atribuciones;

II. Acordar con el Secretario la resolucién de los asuntos cuya tramitacién se
encuentre dentro de su competencia;

Ill. Formular dictamenes, opiniones e informes, en el &mbito de su competencia,
asi como los que le sean solicitados por el Secretario;

IV. Coordinarse con las demas Direcciones para los asuntos que le sean
encomendados por el Secretario;

V. Generar instrumentos de apoyo para el desarrollo de las actividades en los
grupos de trabajo de los proyectos del Plan de Desarrollo;

VI. Emitir recomendaciones puntuales sobre tareas desarrolladas y por desarrollar
para el cumplimiento de las tareas programadas en los proyectos, asi como de
estrategias a seguir para el cumplimiento de metas;

VII. Evaluar y dar seguimiento a los proyectos estratégicos de manera anual; y

VIIl. Las demas que le sefalen las leyes, cédigos, reglamentos y demas
disposiciones legales; asi como, las derivadas de convenios, contratos o cualquier
otro instrumento juridico.

Para dar seguimiento al recurso que reciben las entidades autorizados por la
CEPLAP con cargo al presupuesto para la ejecucion de obra publica, la SEFI
podra entregar liquida y efectivamente los recursos solicitados en una sola
exhibicién, o en parcialidades de acuerdo con lo establecido en el calendario
contenido en el expediente técnico aprobado por la CEPLAP, previa entrega de la
solicitud de pago, para el caso de los recursos fiscales ordinarios.

El procedimiento para la gestion de proyectos de inversion de la Coordinacion
considera los siguientes aspectos:
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1. Objetivo

Realizar la integracion, analisis y priorizacion de proyectos de inversion, a efectos
de gestionar ante la S.H.C.P. su aprobacion, con la finalidad de conseguir la
captacion de inversion publica en beneficio de la sociedad y mejorar la calidad de
vida.

2. Alcance

Dependencias Estatales, Administraciones Municipales, Dependencias Federales
en el Estado, S.H.C.P. y Camara de Diputados.

3. Politicas de operacion

a. Resumen ejecutivo.- El cual debera de contener la situacion actual y
prospectiva del sector que incluye, situacién econdémica, juridica, institucional,
tecnoldgica, politica y social, asi como descripcion de oferta y demanda de los
bienes y servicios relevantes para la realizacion del proyecto. En caso de no
presentar dicha informacion se observa a la instancia solicitante para su
complementacion.

b. Objetivos y metas.- Debera de contener informacion detallada y en
congruencia con objetivos nacionales, estrategias y prioridades del Plan Nacional
de Desarrollo, asi como de los Programas Sectoriales, Institucionales, Regionales
y Especiales. En caso contrario, se solicitar4 a la instancia del proyecto que
complemente la informacion.

C. Criterios de Prioridad.- Se debera de realizar el proyecto con los
criterios de rentabilidad socioecondémica, reduccion de la pobreza extrema,
desarrollo regional y concurrencia con otros programas y proyectos de inversion.
En caso contrario se devolvera para su integracion adecuada.

d. Andlisis costo - beneficio.- Se debera de integrar el analisis costo
beneficio, la cual consiste en la evaluacion socioecondmica que considera en
términos reales los costos y beneficios directos e indirectos de los programas y
proyectos de inversidn generan para la sociedad, incluyendo externalidades y
efectos intangibles. En caso de no presentarlo adecuadamente se solicita a la
Direccion de Proyectos, su correccion.

Para el proceso de andlisis y evaluacion de los proyectos se considera los
procesos y procedimientos que se muestran en la imagen siguiente.

Imagen 11 Componentes del proceso de evaluacién de proyectos
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Privados y Personas
Fisicas.

y Personas Fisicas

Componentes 1 2 1
Elaboracion de
Recepcion de Analisis y carpeta con la
Dictamen de la
Actividad | proyectos procesamiento de la | ooy el proyecto cartera de proyectos
propuestos informacién evaluados (c’on su
respectivo dictamen
Dependencias - -
Mumapak;s' Dependencias CEPLAP, Gobierno
E y Federales, 4 ¥
Proveedores | Federales, Organismos Privados Estatal y/o Gobierno | CEPLAP
Organismos Federal

Informacion ms:g:::r:s de Informacion generada | Informacion de la
Insumo | detallada del : 9 >
et evaluacion / Politicas | por la CEPLAP propia Direccion
proy Estatales y Federales
LEY ORGANICA DE | LEY ORGANICADE | LEY ORGANICA DE |LEY ORGANICA DE |
LA LA LA LA
AQMINISTRACION ADMINISTRACION ADMINISTRACION ADMINISTRACION
Linoamionto | PUBLICA, 28 dc PUBLICA, 28 dc PUBLICA, 28 de PUBLICA, 20 de
| diciembre de 2010., |diciembre de 2010., |diciembre de 2010., | diciembre de 2010.,
| Decreto 19, fraccion | Decreto 19, fraccion | Decreto 19, fraccion | Decreto 19, fraccién
| XXy XXV XXI y XXV XXI y XXV XXIy XXV
|
[ Rumﬂo g:_gc;z;o‘;e Director de Proyectos | Director de Proyectos g;::;c;:{oic
Depende de los
Tiempo 1dia alcances y magnitud | 1 dia 3 dias
del proyecto [
Producto Proyecto Carpeta informativa Dictamen Carpeta informativa
CEPLAP; Gobierno | CEPLAP; Gobierno CEPLAP, Gobierno Coordinador de la
Cliente Estatal y/o Gobierno | Estatal y/o Gobierno | Estatal y/o Gobierno | CEPLAP y Jefatura
Federal Federal Federal de Gabinete
Requiere
procedimiento NO NO NO NO

Fuente: Manual de procesos y proéedimiéntos CEPLAP 2016

Dentro del sistema implementado para dar seguimiento a los principales
resultados en los cinco principales temas asociados al Plan de Desarrollo del
estado se cuenta con la plataforma del CPLAP, donde se identifican los principales
sectores de analisis como se muestra a continuacion.

Imagen 12 Viso de Datos de la Coordinacion General de Planeacion y Proyectos
Aguascalientes
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Fuente: http://www.aguascalientes.gob.mx/cplap/VisorDatos.html

Sin embargo, se cuenta solo con el informe de datos en archivo PDF denominado
Datos Aguascalientes al mes de septiembre 2018, ya que al momento de acceder
a la herramienta de la plataforma, ésta aun no cuenta con la informacion
disponible.

Imagen 13 Apartado de informacion dentro de los temas de analisis de la CPLAP

uidoss Somon? +  Documerios - Stwmade Corkol bierrc batiuciorsl  Momatvided  Trasparencia CRAP -
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Contigo 1100
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Fuente: ttp://egobierno.aguascalientes.gob.mx/ceplap/datos/visor.aspx?E=4&T=1&Id=2

Sobre la informacién relacionada a la cantidad de proyectos con que cuenta la
Coordinacion de Planeacion, Unicamente se dispone de manera publica con los
programas de las obras autorizadas para los ejercicios 2016 al 2018, sin embargo
la dependencia cuenta con el portal del Sistema Estatal de Proyectos de Inversion,
gue no se encuentra habilitado.

Unidad de Inversiones del Gobierno de Puebla

En el gobierno del Estado de Puebla se establece en el Plan Estatal de Desarrollo
de Puebla 2011-2017 la necesidad de crear, al interior de la Secretaria de
Finanzas, la Unidad de Inversion para identificar oportunidades de inversion en el
estado, disefar proyectos y apoyar a los municipios en tareas relacionadas.

La idea de contar con esta unidad es consolidar una herramienta que permita el
registro y administracion de proyectos que puedan ser cofinanciados con recursos
publicos y privados en la entidad.

Legislacion aplicable Puebla

Ley Organica de la Administracion Publica de Estado de Puebla.
Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla.

Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla.

Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Puebla.

Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracion.
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6.

Ley de Egresos del Estado de Puebla.

Informacién disponible Ul Puebla

La Unidad de Inversion depende jerarquicamente de la Subsecretaria de Egresos
de la Secretaria de Finanzas del estado de Puebla y la estructura del sistema de
inversiones esta organizada de manera general como se muestra a continuacion.

Imagen 14 Estructura de la Unidad de Inversion

Sistema Estatal de Inversion Publica

Unidad de Inversion

|
| | | |

Bduadnce| | Fonetoala imeto Dauch
Royedtos Inesién alalnversén Ridica

Fuente: Secretaria de Finanzas y Administracion de Puebla
Las funciones de la Unidad de Inversiones son las siguientes:

Someter a la consideracion del Subsecretario de Egresos, las politicas,
medidas, lineamientos, normatividad, metodologia, criterios y demas
disposiciones relativas a la deuda publica, e inversiones publicas y demas que
sean de su competencia;

Validar la integracion del Programa de Financiamiento Neto del Gobierno del
Estado y someterlo a consideracion del Subsecretario de Egresos;

Supervisar la planeacion, programacién, negociacion, contratacion,
amortizacion y manejo de la deuda publica directa y contingente del Gobierno
del Estado, y en su caso, aprobar los mecanismos financieros que garanticen
el pago de dichas obligaciones, debiendo coordinarse con el Titular de la
Unidad de Programacion y Presupuesto para verificar la suficiencia
presupuestal;

Proponer al Subsecretario de Egresos, los mecanismos para que el calculo,
distribucion y entrega de las participaciones, fondos y recursos participables
gue correspondan a los Municipios, asi como la entrega de las contribuciones,
aprovechamientos y multas administrativas que correspondan a los mismos,
se lleve a cabo de acuerdo con las disposiciones legales, asi como con lo
establecido en los convenios y demas documentos analogos suscritos;
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

Presentar al Subsecretario de Egresos los mecanismos para que el calculo,
determinacion y calendarizacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, se realice
conforme a las disposiciones legales aplicables, asi como los convenios y
demés documentos analogos suscritos conforme a las disposiciones y
normatividad aplicables;

Proponer al Subsecretario de Egresos, los documentos a publicarse de los
montos estimados y entregados de participaciones, fondos y recursos
participables que correspondan a los Municipios del Estado; asi como de los
montos a entregar de los Fondos de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, y de los montos de deuda publica;

Proponer al Subsecretario de Egresos los dictamenes de capacidad de
endeudamiento y pago que deba emitir la Secretaria, previo andlisis de la
Direccion de Deuda Publica, de conformidad con las disposiciones aplicables
en materia de deuda publica y supervisar en los casos que proceda que los
mismos estén avalados con suficiencia presupuestaria;

Opinar en el &mbito de su competencia, previo andlisis de la Direccion de
Deuda Publica, respecto a las solicitudes de aval y de otorgamiento de
anticipos o financiamientos temporales, presentadas por los Municipios y
Entidades tanto Paraestatales como Paramunicipales;

IX. Autorizar previo acuerdo con el Subsecretario de Egresos, los actos
juridicos y mecanismos financieros que permitan garantizar o eficientar el
cumplimiento de las obligaciones de pago derivadas de operaciones
financieras contraidas por el Gobierno del Estado, Municipios, y sus
respectivas Entidades o cualquier otro ente de gobierno, en coordinacién con
la Unidad de Programacion y Presupuesto;

Proponer al Subsecretario de Egresos, de conformidad con las disposiciones
aplicables, los mecanismos para modificar la deuda publica directa o
contingente del Gobierno del Estado;

Proponer al Subsecretario de Egresos, los montos que deben preverse en el
Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio fiscal correspondiente,
para la amortizacion de la deuda publica directa y contingente del Gobierno
del Estado;

Proponer al Subsecretario de Egresos para su inclusion en el Presupuesto de
Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal correspondiente, el monto estimado
de participaciones, fondos y recursos participables que corresponderan a cada
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XIIl.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

uno de los Municipios, asi como del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
correspondientes al Ramo 33, mismos que estaran sujetos al Presupuesto de
Egresos de la Federacion y a las modificaciones o ajustes que durante el
ejercicio fiscal correspondiente determine el Gobierno Federal en términos de
la Ley de Coordinacion Fiscal y demas disposiciones aplicables;

Autorizar previa opinion del Subsecretario de Egresos, la amortizacion
anticipada o liquidacion de financiamientos y/o empréstitos contraidos por el
Gobierno del Estado o sus Entidades Paraestatales;

Proponer al Subsecretario de Egresos, los informes que deba rendir la
Secretaria, en materia de deuda publica, de participaciones, de aportaciones
y demas a que en el ambito de su competencia esté obligada la Dependencia,

Autorizar previo acuerdo con el Subsecretario de Egresos, las solicitudes de
proyectos y programas de inversion publica en los que participe el Estado y
presentarlas a la Unidad de Programacion y Presupuesto para la gestion
correspondiente;

Proponer al Subsecretario de Egresos, los dictamenes que justifiquen que los
Proyectos de Inversion que se pretendan celebrar, se ajusten a las
disposiciones legales aplicables;

Autorizar en el &mbito de su competencia la factibilidad financiera de los
programas y proyectos de inversion publica, en sus diferentes vertientes;

Previo andlisis y validacion, proponer al Subsecretario de Egresos, la
metodologia y criterios de seguimiento de los programas y proyectos de
inversion publica;

Coordinarse con las instancias competentes en lo relacionado con los
procesos de planeacion de la inversion publica,

Proponer al Subsecretario de Egresos, la autorizacidon de recursos de inversion
publica a las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal y
demas instancias ejecutoras de acuerdo con la disponibilidad financiera de los
diferentes fondos y programas competencia de la Secretaria, asi como los
derivados de los convenios y sus anexos suscritos con la Federacion, otros
Estados y los Municipios;

Verificar que se instrumenten las acciones necesarias para dar seguimiento al
avance fisico-financiero de los programas de inversién, asi como de los que
estén convenidos con la federacion y los Municipios de la Entidad, respetando
irrestrictamente la autonomia de estos ultimos;
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XXII. Asistir al Subsecretario de Egresos en la suscripcion de los contratos o actos
analogos para la realizacion de estudios, asesorias e investigaciones que en
las materias de su competencia se requieran;

XXIII. Verificar la ejecucion de los mandatos que otorguen los Municipios al Gobierno
del Estado, para el pago de financiamientos y/o empréstitos que hayan
garantizado con las participaciones u otros ingresos de los que puedan
disponer de conformidad con la legislacion aplicable, asi como establecer los
mecanismos financieros que permitan eficientar el cumplimiento de las
obligaciones contraidas por los referidos Municipios;

XXIV. Establecer la integracion y actualizacion del Registro Unico de Obligaciones y
Empréstitos del Estado.

El gobierno del estado tiene como objetivo que la Unidad de Inversiones sea el
principal impulsor para consolidar un Banco de Proyectos como la herramienta
que permitird el registro y administracibn de proyectos que puedan ser
cofinanciados con recursos, tanto publicos como privados.

Imagen 15 Flujo del Sistema de Inversion

-%.m-m-\i@

Los proyectos
socioeconémicamente
viables y susceptibles de

Se buscan alternativas de
financiamiento para la
Cartera de Proyectos

El proceso de
asignacion implica el
seguimiento puntual a

Las Dependencias de la
Administracién Pdblica del
Estado, asi como los 217

municipios en el Estado
pueden ingresar sus
iniciativas a la Unidad de
Inversién, en donde se

valora su grado de
integracion y su viabilidad
en funcién del estudio

financiamiento se
incluyen en la Cartera de
Proyectos

Todos los que no cumplen
con la informacién que
les permita acceder a
financiamiento se les da

* Federales
o Estatales
* Concurrencia de recursos

entre Federaci6n - Estado -
Municipios

+ Organismos Internacionales
« Organizaciones de la

Sociedad Civil

temas como:

* Administracién de

Fondos

* Priorizacién del Gasto

« Seguimiento Fisico~
Financiero

« Evaluacién Ex - post

costo — beneficio que
presenten.

el seguimiento de
Incubadora de Proyectos

« Agencias de Cooperacién
+ Deuda Publica

Fuente: Secretaria de Finanzas y Administracién de Puebla

En términos generales, los proyectos que se consideren para ser financiados
deben estar respaldados por la evaluacién correspondiente y demostrar que con
Su ejecucion son capaces de generar beneficios tangibles o intangibles de manera
sostenible y sustentable.

Asi mismo, al contar con informacion relevante de los proyectos de inversién
publica, se tiene a disposicion una fuente de informacion importante para realizar
los diferentes procesos del Sistema de Inversiones del Estado, como la
Planeacion, Evaluacion, Autorizacion y Seguimiento.
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Imagen 16 Diagrama del proceso para conformar el Banco de Proyectos
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Fuente: Secretaria de Finanzas y Administracién de Puebla

Con la herramienta de la Cartera de Proyectos del Estado de Puebla que se esta
trabajando de forma general se tienen una serie de registros, reportes, gréficas,
informacion sobre la integracién de los proyectos y georreferenciacion. En las
siguientes imagenes se muestran algunos ejemplos.

Imagen 17 Ejemplo de pantalla del Catalogo de Proyectos

oculco - Tres Cabezas del Km. 0+000 al Km. 5+0(

[i]

[i]

[«] [

Il

Fuente: Secretaria de Finanzas y Administracion de Puebla
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Imagen 18 Ejemplo de pantalla de la Cartera de Proyectos

Estudio Estudio de.
Proyecto Derecho de Validacion | Registro
Proyecto Monto Global PEF 2012 Ejecutivo | Costo Via Impacto Tk P
st

Completo | Completo | Completo |  Completo | Completo
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[Ahuszotepec:Laguna Seca Complets | Completo [, 57 | Completo | Completo

[Las Palomas - Guadalupe Alchipini 000,01 000,00C Complets | Complato | Completo |  Completo Completo
€1 Sabinal - Guadalupe - Xochiloma - Ec (Cd. Serdin -El
seco)

Completo | Completo | Completo Complato Completo

ER|Ek ER EE EBERER| E

[Km 7+300 a1 23+955.72 Completo | Completo | Proceso |  Completo | Completo

[Camino Concepcién Pardifas - Cuantichan - Almoloya - La
Loma - EC. (Tepeaca - Tecall)

Completo | Completo | Completo Completo Completo

Buana Completo | Completo | Completo |  Completo | Completo 8t

Lano Verde - Rinconada- Chignahuapan. Complato | Complets | Completo | Complets | Completo

EE B

Fuente: Secretaria de Finanzas y Administracion de Puebla

Imagen 19 Ejemplo de grafico de salida

CEASPUE: 13,06 %

— SEGURIDAD PUBLICA:9.23 % e T

Fuente: Secretaria de Finanzas y Administracion de Puebla

Imagen 20 Ejemplo de la herramienta de georreferenciacion

| Agrapusyec: Registro SHCP e Regiones Socioeconomicas [ =]

Llano Verde - Rinconada- Chignahuapan.
Monto de Inversion: $40,000,000.00
Region Socioeconomica: SIERRA NORTE

Km: 13

Googleeartt

Fuente: Secretaria de Finanzas y Administracion de Puebla

El nimero de proyectos registrados en el periodo de operacion de la Unidad de
Inversiones que va desde su conformacion en el afio 2011 hasta el 2018, tiene
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reportados en el Banco de Proyectos del Estado 8,091 proyectos y cuenta con
470 de estos registrados en la Unidad de Inversiones de la SHCP.

Unidad de Inversiones del Gobierno del Estado de México

A Partir del mes de agosto de 2012 la Direccion de Planeacion y Gasto Publico
para el Registro y Control de la Inversion, cambioé de denominacién por Direccion
de Registro y Control de la Inversion y se adscribidé a la Direccion General de
Inversion, con sus Departamentos de Inversion Municipal y de Registro y Control
de la Inversion.

En el gobierno del Estado de México con fundamento en el Articulo 16 fraccién VI
de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, y en el articulo 22
frac. Il, Il y Xl del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas, la Direccion
General de Inversion, con el fin de dar cumplimiento al Plan de Desarrollo del
Estado de México vigente, se instituye como el instrumento para orientar la
prosperidad y equilibrio regional, en condiciones de sustentabilidad que impulse
mejores niveles de vida con justicia y equidad, en la cual la Inversion Publica es
uno de los ejes en los que se finca el desarrollo de la entidad, de tal forma esta
Direccion General se encarga de emitir normatividad y dar seguimiento a los
Programas de Inversion Publica efectuados en la entidad.

Legislacion aplicable Estado de México

Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México para el Ejercicio Fiscal
del afio 2017

Ley de Ingresos del Estado de México para el Ejercicio Fiscal del afio 2017
Ley Orgéanica de la Administracion Puablica del Estado de México

Ley Organica Municipal del Estado de México

Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México

Ley de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios

Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios

Los codigos y reglamentos relacionados con el marco juridico son los que se
enlistan a continuacion.

. Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios

Cddigo Administrativo del Estado de México
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8.
9.

Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el Ejercicio
Fiscal 2017

Reglamento de la Ley de Contratacion Publica del Estado de México y Municipio

Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de
México

Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas
Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios

Manual General de Organizacion de la Secretaria de Finanzas

10.Plan de Desarrollo Estatal del Estado de México 2011-2017

Para coordinacion entre los gobiernos locales y el Gobierno del Estado, deben
adherirse al Modelo de Convenio Marco, que es el documento que los municipios
y entidades publicas deben suscribir para poder recibir los recursos econémicos
solicitados, ya sea del Fondo de Fortalecimiento Municipal (FEFOM), del
Programa de Acciones para el Desarrollo (PAD) y cualquier otra Fuente de
Financiamiento de origen Federal.

Informacién disponible Ul Estado de México

La Direccion General de Inversion se encarga de emitir la normatividad
relacionada y darle seguimiento a los Programas de Inversién Publica efectuados
en el estado.

Imagen 21
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Inversion Publica
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Fuente: http://inversionpublica.edomex.gob.mx

Por otra parte la Unidad de Inversién en el apartado de Informe sobre el ejercicio,
destino y resultados enviados a la SHCP, cuenta con manuales y metodologias
referentes a la gestidn financiera y a la preparacion y evaluacion de proyectos.

Imagen 22 Informe sobre el ejercicio Ramo 23
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Fuente: http://inversionpublica.edomex.gob.mx/informes_ramo23

La informacidn las reglas de operacion y lineamientos sobre de referencia para los
aspectos de la Evaluacién Socioecondmica, considera la siguiente normatividad:
“Acuerdo mediante el cual el secretario de finanzas da a conocer las reglas de
operacion del programa de acciones para el desarrollo” y los “Lineamientos para
la elaboracién y presentacién de los analisis costo y beneficio de los programas y
proyectos de inversion”.

Imagen 23 Informe sobre el ejercicio Evaluacion Socioeconémica

Informe sobre el ejercicio, destino

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL SECRETARIO DE FINANZAS DA A CONOCER LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA
DE ACCIONES PARA EL DESARROLLO.

LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION Y PRESENTACION DE LOS ANALISIS COSTO Y BENEFICIO DE LOS PROGRAMAS Y
PROYECTOS DE INVERSION

Fuente: http://inversionpublica.edomex.gob.mx/informes_ramo23

Actualmente, a los vinculos relacionados con el seguimiento de la cartera de
proyectos desde la pagina de Inversion Publica, no pueden accederse por lo que
es necesario acceder a través del apartado de transparencia fiscal.
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Fuente: http://inversionpublica.edomex.gob.mx

Una vez en la seccion de transparencia en el apartado del Marco Programatico

consulta la cartera de Proyectos de Inversion de ultimos afios.

Imagen 24 Captura de pantalla de la Cartera de Proyectos de Inversion (2012-

2019)
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Fuente: http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/cpi
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La relacion de informacion que conforman los proyectos antes mencionados se
agrupa por el destino de las obras a las que pertenecen las inversiones, a manera
de ejemplo se presenta la imagen siguiente.

Imagen 25 Requerimientos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2019
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Fuente: http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/cpi

A continuacién se presenta un ejemplo de la informacién relativa a la cartera de
proyectos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

Imagen 26 Captura de pantalla de la Cartera de Proyectos FAIS 2014-2018

Marco Programatico

FAIS

Fuente: http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/cpi

Partiendo de lo anterior se puede observar que la cartera de proyectos se
encuentra actualizada, y se pueden identificar que el estimado de proyectos para
el 2019 es de 1,016.

Conclusiones
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Considerando la informacion disponible analizada, se puede concluir que si bien
es cierto que las Unidades de Inversion estan Operando actualmente, no se
identifica claramente que se le esté dando el seguimiento puntual a cada una de
las atribuciones y facultades conferidas a cada una de las entidades que se
analizaron y requieren realizar una serie de actualizaciones y el mantenimiento a
sus herramientas y plataformas de comunicacion y seguimiento de la informacion.
En el siguiente cuadro se muestra de manera resumida los aspectos que son
relevantes para conocer si actualmente operan o estan en un periodo de espera.

Imagen 27 Resumen de aspectos identificados
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Fuente: Elaboracion propia

Se encuentra Operando
la Unidad de Inversiones
como fue Disenada

e Jalisco No

* Aguascalientes Parcial
*Puebla Parcial
*Estado de México  Si

1.3 IDENTIFICACION DE FUENTES DE FINANCIAMIENTO FEDERALES

1.3.1 El Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN)

El 7 de febrero de 2008 se public6 en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el
que se ordena la creacion del Fideicomiso Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN)
gue es el vehiculo de coordinacion del Gobierno de México para el desarrollo de
infraestructura, principalmente en las areas de comunicaciones, transportes, hidraulica,
medio ambiente y turistica. EI FONADIN apoya en la planeacion, fomento, apoyos,
construccion, conservacion, operacion y transferencia de proyectos de infraestructura
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con impacto social o rentabilidad econémica o financiera, en los que participe el sector
privado.

Se constituye como el vehiculo de coordinacion del Gobierno de México para el
desarrollo de infraestructura en los sectores de comunicaciones, transporte, agua, medio
ambiente y turismo, para ello, el FONADIN:

Busca maximizar y facilitar la movilizacion de capital privado a proyectos de
infraestructura.

Es una plataforma financiera para promover la participacion del sector publico,
privado y social en el desarrollo de la infraestructura.

Toma riesgos que el mercado no esta dispuesto a asumir.

Hace bancables proyectos con rentabilidad social y/o con baja rentabilidad
econdémica.

Busca el otorgamiento de financiamientos de largo plazo en condiciones
competitivas.

Las principales actividades del FONADIN de acuerdo con sus Reglas de
Operacion son las siguientes:

Otorgar créditos subordinados y/o convertibles, garantias y aportaciones de
capital, de manera que impulse la participacion del sector privado y social en la
infraestructura.

Apoyar con garantias la participacion de las empresas constructoras mexicanas
en las licitaciones de proyectos.

Movilizar el capital privado hacia el financiamiento de proyectos de infraestructura.

Asumir riesgos que el mercado no esta dispuesto a tomar, de manera que se
estimule la participacidn del sector privado en la infraestructura.

Promover la participacion de intermediarios financieros bancarios y no bancarios
en el financiamiento de la infraestructura.

Otorgar aportaciones no recuperables para la realizacion de proyectos de obra
publica.

Otorgar apoyos recuperables y no recuperables para fomentar la construccion,
financiamiento y transferencia de proyectos de infraestructura.

Coordinar acciones con las autoridades competentes, para el cumplimiento de la
normatividad en materia ambiental de los proyectos de infraestructura.

Otorgar subvenciones a entidades del sector publico para apoyar la rentabilidad
de los proyectos de infraestructura y fomentar su realizacion.

Proporcionar asesorias a las entidades del sector publico y privado para la
evaluacion, estructuracién, financiamiento y ejecucién de proyectos.
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o Obtener y ceder los derechos de concesiones y permisos otorgados al
Fideicomiso, a fin de acrecentar su patrimonio y ampliar los recursos disponibles
para el financiamiento de proyectos de infraestructura, asi como construir, operar,
mantener y explotar los bienes concesionados al Fideicomiso.

o Promover el aprovechamiento de los activos del Fideicomiso, para obtener
recursos adicionales que permitan fomentar la realizacién de nuevos proyectos de
infraestructura.

o Fomentar la realizacion de estudios y la contratacion de asesorias, con apoyos
recuperables y no recuperables a fin de facilitar la evaluacién y estructuracion de
proyectos.

o Suscribir titulos de crédito, tanto para fondear los activos del Fideicomiso, como
para facilitar el financiamiento de proyectos.

o Promover con entidades del sector publico la integracion de un inventario de
proyectos de infraestructura.

o Fortalecer el patrimonio del Fideicomiso con los activos de otras entidades
relacionadas con los proyectos de infraestructura.

o Integrar y fortalecer las capacidades internas para la evaluacion y ejecucion de
proyectos de infraestructura.

o Fortalecer el patrimonio del Fideicomiso con los activos de otras entidades
relacionadas con la infraestructura.

o Fortalecer la infraestructura del gobierno federal, los estados y municipios, para
una adecuada prestacion de servicios publicos.

o Contar con un programa financiero anual, que tenga como objetivo tanto el
cumplimiento de las obligaciones financieras del Fideicomiso como el conservar y
acrecentar el patrimonio del mismo.

o Cuando se requiera para el desarrollo de infraestructura, se podran adquirir los
activos estrictamente necesarios para cumplir con sus obligaciones de apoyo.

o Aprobar otros programas relacionados con los fines del Fideicomiso y la
modificacion o extincidén de los preexistentes.

El Fondo Nacional de Infraestructura apoya en la planeacion, fomento, construccion,
conservacion, operacion y transferencia de proyectos de infraestructura con impacto
social o rentabilidad economica o financiera, en los que participe el sector privado,
principalmente en las areas de comunicaciones, transportes, hidraulica, medio ambiente
y turistica.

Financiamiento al Sector Publico

Las entidades del sector publico podran solicitar Apoyos Recuperables y No
Recuperables para la realizacion de los estudios necesarios para determinar la
factibilidad de los proyectos.
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En el caso de proyectos de inversion, dichas entidades también pueden solicitar el
otorgamiento de Apoyos Recuperables y No Recuperables. En el caso de los No
Recuperables, el apoyo debe solicitarse antes de que inicie el procedimiento de licitacién
del proyecto de infraestructura de que se trate.

Cuando se trate de un Apoyo Recuperable, con el objeto de que el mismo tenga mayor
impacto, la solicitud debera realizarse preferentemente antes de que inicie el
procedimiento de licitacion del proyecto.

Financiamiento al Sector privado

En el caso de entidades del sector privado beneficiarias de alguna concesién, permiso u
otro contrato de asociacion publico-privada, podran solicitar Apoyos Recuperables,
incluyendo garantias y créditos subordinados.

Segun el tipo de apoyo y el monto, la Direccion sectorial correspondiente de la Direccién
General Adjunta de Banca de Inversion, la sometera a las instancias de decision del
FONADIN. En todos los casos, la Direccion solicitara la informacion relevante para efecto
del analisis financiero y la estructuracién del proyecto.

Tipos de Apoyos No Recuperables

El Fideicomiso podra otorgar Apoyos No Recuperables a las Entidades del Sector
Publico para cubrir hasta el 50% de los costos asociados a la realizacion de estudios y a
la contratacion de Asesorias, para Proyectos de Infraestructura con alta Rentabilidad
Social y baja o nula rentabilidad econdémica.

Tratandose de dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal el monto
del apoyo autorizado podra ser hasta por el 100% de los costos asociados, incluyendo
el Impuesto al Valor Agregado, siempre y cuando dicho porcentaje sea justificado al
Comité Técnico por el Subsecretario al que corresponda la atencion del asunto de que
se trate, o bien por el Titular de la entidad paraestatal Promotora, segun corresponda.

En el caso de gobiernos estatales y municipales, incluyendo sus respectivos organismos
publicos paraestatales y paramunicipales, el monto del apoyo autorizado podréa ser hasta
por el 50% de los costos asociados. En casos excepcionales y justificados el Comité
Técnico podra autorizar un porcentaje mayor.

El Fideicomiso podra efectuar Aportaciones a Entidades del Sector Publico para financiar
las inversiones asociadas a la ejecucién de Proyectos de Infraestructura, a las cuales
aplicaran los siguientes criterios de elegibilidad:

I Deberan contar con fuente de pago propia.

il. Deberan sujetarse a un procedimiento de contratacion que cumpla con los
principios del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, bajo las disposiciones legales correspondientes. El criterio utilizado
por el Promotor para evaluar las propuestas de los participantes en el
procedimiento de contratacion debera ser distinto al de puntos y porcentajes, asi
mismo la evaluacion economica, realizada por el Promotor de dichas propuestas
debera de contar con la no objecién del Fideicomiso.
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Vi.
Vii.

viii.

Una vez autorizado un Apoyo, en caso de que el Promotor provea a los
participantes en el procedimiento de contratacion Estudios de Factibilidad
deferentes a los utilizados por la Unidad de Evaluacion Financiera para emitir el
dictamen financiero correspondiente, dicho Apoyo deberd de ser sometido
nuevamente a consideracion de los érganos de decision del Fideicomiso.

Proyectos en los que esté prevista la participacion del sector privado.

Contar con los Estudios de Factibilidad que demuestren la viabilidad del proyecto,
su Rentabilidad Social y la justificacion del Apoyo que requiere para su realizacion.

Contar con el dictamen de viabilidad técnica del proyecto.
Contar con el registro en la Cartera de la Unidad de Inversiones de la SHCP.

Contar con la opinién favorable del Subcomité de Evaluacion y Financiamiento,
respecto del mérito del proyecto.

El Apoyo solicitado no debera exceder el 50% de la inversion total del proyecto,
salvo casos plenamente justificados, que deberan contar con la aprobacién del
Comité Técnico. Salvo que en la autorizacion respectiva se prevea un
mecanismo de actualizacién distinto, el monto de las Aportaciones se entendera
gue se actualizara con el valor de las Unidades de Inversion de la fecha de su
autorizacion contra la fecha de disposicion, a efecto de que dicho monto sea
actualizado considerando el efecto de la inflacion a la fecha de la celebracion del
instrumento juridico por el que se formalice el Apoyo de que se trate.

Para la aplicacion de las Aportaciones que sean autorizadas en apoyo a Proyectos de
Infraestructura, el Fiduciario podra realizar pagos a terceros por cuenta y orden de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, mismas que instruirdn
los pagos correspondientes y seran responsables de la aplicacion, seguimiento y control
de los recursos autorizados.

Tratdndose de Proyectos de Infraestructura promovidos por las Entidades del Sector
Pudblico, con baja Rentabilidad Financiera, pero con alta Rentabilidad Social, cuyo
propdsito sea maximizar la participacion del capital privado, el Fideicomiso podra otorgar
Subvenciones para coadyuvar a su Equilibrio Financiero, a las cuales aplicaran los
siguientes requisitos de elegibilidad:

Deberan contar con fuente de pago propia.

Deberan sujetarse a un procedimiento de contratacion que cumpla con los
principios del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, bajo las disposiciones legales correspondientes. El criterio utilizado
por el Promotor para evaluar las propuestas de los participantes en el
procedimiento de contratacion deberéa ser distinto al de puntos y porcentajes, asi
mismo la evaluacion econodmica, realizada por el Promotor de dichas propuestas
debera de contar con la no objecion del Fideicomiso.

Una vez autorizado un Apoyo, en caso de que el Promotor provea a los
participantes en el procedimiento de contratacion Estudios de Factibilidad
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Vi,

Vii.

viii.

Xi.

Xii.

diferentes a los utilizados por la Unidad de Evaluacion Financiera para emitir el
dictamen financiero correspondiente, dicho Apoyo debera ser sometido
nuevamente a consideracion de los 6rganos de decision del Fideicomiso.

Proyectos en los que participen Entidades del Sector Privado.
Contar con el registro en la Cartera de la Unidad de Inversiones de la SHCP.

Presentar flujos de efectivo proyectados insuficientes para brindar una rentabilidad
razonable al inversionista privado.

Contar con el Estudio de Factibilidad que demuestre su viabilidad social y
financiera, una vez hecha la Aportacion de la Subvencion.

Contar con el dictamen de viabilidad técnica del proyecto.
Contar con la opinion favorable del Subcomité de Evaluacién y Financiamiento.

El Apoyo solicitado no debera exceder el 50% de la inversion total del proyecto,
salvo casos plenamente justificados, que deberan contar con la aprobacion del
Comité Técnico.

En su caso, el concesionario debera aportar como capital, como minimo el 20%
de la inversion total del proyecto. Los accionistas del concesionario no podran
retirar, directa o indirectamente, el capital suscrito hasta por lo menos después de
concluido el segundo afio de operacion del Proyecto de Infraestructura, sin
autorizacion de los 6rganos de decision del fideicomiso.

Salvo que en la autorizacion respectiva se prevea un mecanismo de actualizacion
distinto, el monto de las Aportaciones se entendera que se actualizara con el valor
de las Unidades de Inversion de la fecha de su autorizacion contra la fecha de
disposicion, a efecto de que dicho monto sea actualizado considerando el efecto
de la inflacién a la fecha de la celebracion del instrumento juridico por el que se
formalice el Apoyo de que se trate.

Apoyos Recuperables

Todos los Apoyos Recuperables que otorgue el Fideicomiso se ajustaran a los siguientes
criterios de elegibilidad.

Los Proyectos de Infraestructura deben ser viables y tener rentabilidad financiera,
de acuerdo con las politicas que defina el Comité Técnico.

Los proyectos deberan tener un alto impacto en el desarrollo regional.

Los proyectos deberan llevarse a cabo bajo esquemas en los que concurran el
sector publico y el sector privado, documentados mediante los instrumentos
juridicos que resulten aplicables. Excepcionalmente, tratAndose de proyectos
correspondientes a los sectores turistico y urbano, el Comité Técnico podra
autorizar Apoyos para proyectos que no contemplen en su etapa inicial un
esquema en que concurran dichos sectores, siempre y cuando en su etapa de
desarrollo se prevea la participacién del sector privado.
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V. Las Empresas Beneficiarias, sociedades y asociaciones, asi como sus
accionistas, deberan tener una probada solvencia moral y crediticia, comprobable
mediante un reporte emitido por una sociedad de informacion crediticia. En el caso
de inversiones a través de fideicomisos, este requisito sera aplicable a los
fideicomitentes.

V. Las Empresas Beneficiarias, sociedades y asociaciones, no deberan presentar, ni
ellas ni sus accionistas, adeudos fiscales en términos de lo dispuesto en la
normatividad de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, el mismo
requisito debera observarse respecto de los fideicomitentes en el caso de
fideicomisos. La acreditacion del presente requisito se hara mediante la
suscripcion de una declaracion en dicho sentido por parte del representante legal
del beneficiario y de aquellos accionistas que tengan mas del 25% del capital
social, sea de forma individual o de forma consolidada entre diversos socios, asi
como por parte los fideicomitentes en el caso de fideicomisos.

En virtud de que uno de los objetivos del Fideicomiso es promover la participacién de
Entidades del Sector Privado en la realizacion de los Proyectos de Infraestructura, la
suma de los Apoyos que otorgue el Fideicomiso, adicionada a las aportaciones o
subvenciones que le hubieren otorgado la banca de desarrollo, otros fideicomisos de
fomento o cualquier Entidad del Sector Publico, no deber& ser mayor al 66% del monto
total de la inversion del Proyecto, al momento de la aportacion.

En caso de que la suma de Apoyos solicitados para un Proyecto sea mayor o igual al
10% del Presupuesto de Apoyos No Recuperables vigente al momento de la solicitud, o
al equivalente en pesos a 200,000,000 Unidades de Inversion, se recomienda contar con
una auditoria realizada por un tercero independiente de los Estudios de Factibilidad que
haya presentado el Promotor, a fin de validar la demanda, costos y/o otros componentes
del Proyecto de Infraestructura.

Tratandose de solicitudes de recursos que sean formuladas por los gobiernos estatales
y municipales, asi como por sus organismos paraestatales y paramunicipales, con el
objeto de financiar Proyectos de Infraestructura en las localidades respectivas, tales
solicitudes deberan contar con la opinién favorable de las dependencias y entidades
federales coordinadoras correspondientes, respecto a la congruencia de los Proyectos
de Infraestructura con los programas y metas sectoriales.

No sera procedente el otorgamiento de Apoyos Recuperables a Entidades del Sector
Privado en los casos siguientes:

I. Proyectos de Infraestructura que no cumplan con la normativa aplicable en
materia ambiental.
il. No se encuentren al corriente de sus obligaciones fiscales.

iii. Hayan causado un menoscabo o detrimento al patrimonio de las Entidades
del Sector Publico.
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Iv. Hayan promovido acciones judiciales o jurisdiccionales en contra de las
Entidades del Sector Publico, que estén pendientes de resolucion definitiva o
que habiendo causado estado hayan determinado la absolucién de las
Entidades del Sector Publico.

V. Sean parte demandada o estar sujetos a cualquier tipo de procedimiento
jurisdiccional o judicial iniciado por las Entidades del Sector Publico, siempre
y cuando, la demanda se haya originado por incumplimiento a obligaciones u
otros deberes que el demandado tenga con las Entidades del Sector Publico.

Para la evaluacion de los aspectos sefialados, las Entidades del Sector Privado deberan
presentar una declaracion bajo protesta de decir verdad de que no se encuentran en
alguno de los supuestos que se indican en las Reglas mencionadas en este parrafo.

El Fideicomiso podra verificar la informacion directamente con las autoridades
administrativas responsables, por lo que las Entidades del Sector Privado otorgaran su
autorizacion para que la autoridad pueda proporcionar dicha informacion.

Financiamiento para estudios y Asesorias

El Fideicomiso podra otorgar recursos con caracter recuperable para el Financiamiento
de estudios y Asesorias, relacionadas con Proyectos de Infraestructura con una
perspectiva de generar Rentabilidad Financiera, en términos del presente Capitulo.

Los estudios y Asesorias elegibles seran aquellos relacionados con cualquier Proyecto
de Infraestructura, que cuenten con el visto bueno de la dependencia federal a la que
corresponda la coordinacion del sector respectivo.

El otorgamiento de estos Apoyos Recuperables se sujetara a las siguientes
caracteristicas:

i. Tipo: Crédito Simple

. Participacion: Hasta por el 70% del costo del estudio o Asesoria.

iii. Tasa de interés: Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio + margen
determinado por la instancia facultada.

iv. Plazo: Hasta 3 afos
Sujetos de Apoyo

Podran ser sujetos de Apoyo las Entidades del Sector Publico y las Entidades del Sector
Privado, cuyos Proyectos de Infraestructura se identifiquen con los objetivos y sectores
elegibles para el Fideicomiso, conforme a lo siguiente:

i. Dependenciasy entidades de la Administracion Publica Federal, las cuales podran
recibir Apoyos No Recuperables, ya sea para la realizacion de estudios, la
contratacion de Asesorias o0 para financiar las inversiones en Proyectos de
Infraestructura, asi como gestionar el otorgamiento de Aportaciones o
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Subvenciones para lograr el Equilibrio Financiero en Proyectos de Infraestructura,
haciendo factible la participacion de las Entidades del Sector Privado.

Gobiernos estatales y municipales, los cuales podran recibir Apoyos No
Recuperables y/o Financiamientos para la realizacion de los estudios y
contratacion de Asesorias que establecen estas Reglas, asi como gestionar el
otorgamiento de Aportaciones o Subvenciones para lograr el Equilibrio Financiero
de los Proyectos de Infraestructura estatales y municipales, bajo esquemas en los
que concurran el sector publico y el sector privado, haciendo factible la
participacion de las Entidades del Sector Privado.

Empresas Beneficiarias, las cuales podran recibir Apoyos Recuperables, tales
como Créditos Subordinados y/o Convertibles, aportaciones y garantias.

Fideicomisos y fondos de inversién, los cuales podran recibir aportaciones para
Proyectos de Infraestructura.

Sectores susceptibles de Apoyo

Se apoyaran Proyectos de Infraestructura, de manera enunciativa mas no limitativa, en
los sectores siguientes:

Vil.

Comunicaciones. Carreteras, puertos, aeropuertos, libramientos, puentes y
puertos fronterizos, incluyendo terminales de carga y de pasajeros, transbordo o
intermodales.

Transportes. Ferroviario, multimodal, suburbano.

Hidraulico. Plantas de potabilizacion y saneamiento, redes de distribucion de agua
y demas liquidos y gases

Medio ambiente. Fuentes de energia limpia.

Turistico.

Urbano. Los desarrollos urbanos integralmente sustentables, en términos de la
normativa aplicable

Los demés que determine el Comité Técnico del FONADIN

1.3.2 Unidad de Inversiones de la SHCP

Tipos de programas y proyectos de inversion

Los proyectos de inversion que pueden ser financiados mediante la Unidad de
Inversiones se clasifican en los siguientes tipos: a traves

Proyectos de infraestructura economica, cuando se trate de la construccion,
adquisicion y/o ampliacion de activos fijos para la produccion de bienes y servicios
en los sectores de agua, comunicaciones Yy transportes, electricidad,
hidrocarburos y turismo. Bajo esta denominacion, se incluyen todos los proyectos
de infraestructura productiva de largo plazo a que se refieren los articulos 18,
tercer parrafo, de la Ley General de Deuda Publica y 32, segundo parrafo, de la
Ley, asi como los de rehabilitacion y mantenimiento cuyo objeto sea incrementar
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la vida util o capacidad original de los activos fijos destinados a la produccion de
bienes y servicios de los sectores mencionados;

Proyectos de infraestructura social, cuando se trate de la construccion, adquisicion
y/o ampliacion de activos fijos para llevar a cabo funciones en materia de
educacion, ciencia y tecnologia, cultura, deporte, salud, seguridad social,
urbanizacion, vivienda y asistencia social;

Proyectos de infraestructura gubernamental, cuando se trate de la construccion,
adquisicion y/o ampliacion de activos fijos para llevar a cabo funciones de
gobierno, tales como seguridad nacional, seguridad publica y procuracién de
justicia, entre otras, asi como funciones de desarrollo econémico y social distintas
a las sefaladas en las fracciones i y ii anteriores. Esta fracciébn no incluye los
proyectos de inmuebles destinados a oficinas administrativas, mismos que estan
comprendidos en la fraccion iv siguiente de este numeral;

Proyectos de inmuebles, cuando se trate de la construccion, adquisicion y/o
ampliacién de inmuebles destinados a oficinas administrativas, incluyendo las
operaciones que se realicen bajo el esquema de arrendamiento financiero, y v.
Otros proyectos de inversion, cuando se trate de aquellos que no estén
identificados en las fracciones anteriores.

Por su parte, los programas de inversién se clasifican en los siguientes tipos:

Programas de adquisiciones, cuando se trate de la compra de bienes muebles,
tales como vehiculos, mobiliario para oficinas, bienes informaticos y equipo
diverso, entre otros, que no estén asociados a proyectos de inversion o
relacionados con proteccion civil;

Programas de mantenimiento, cuando se trate de acciones cuyo objeto sea
conservar 0 mantener los activos existentes en condiciones adecuadas de
operacion y que no implican un aumento en la vida util o capacidad original de
dichos activos para la produccion de bienes y servicios, ni se encuentren
relacionados con proteccion civil. Estas acciones buscan que los activos
existentes continlen operando de manera adecuada, incluyendo reparaciones y
remodelaciones de activos fijos y bienes inmuebles aun cuando se trate de obra
publica o se asocien a ésta;

Programas de adquisiciones de proteccién civil, cuando se trate de la compra de
bienes muebles tales como extintores, detectores de humo, detectores de gas,
entre otros, que no estén asociados a proyectos de inversion;

Programas de mantenimiento de proteccion civil, los programas referidos en la
fraccién ii del presente numeral, siempre y cuando estén relacionados con
proteccion civil, a fin de salvaguardar la vida, integridad y salud de la poblacion,
asi como sus bienes; la infraestructura, la planta productiva y el medio ambiente;
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v. Estudios de preinversion, cuando se trate de estudios que sean necesarios para
gue una dependencia o entidad tome la decision de llevar a cabo un programa o
proyecto de inversion, y por lo tanto aun no se han erogado recursos para su
ejecucion. Dentro de los estudios de preinversion, podra considerarse el analisis
costo y beneficio. Tanto los estudios de preinversion como los que se realicen
con posterioridad a la decision de ejecutar un programa o proyecto deberan
considerarse dentro del monto total de inversién del mismo;

vi. Programa ambiental, cuando se trate de acciones cuyo objeto principal sea la
conservacion y proteccion de los recursos naturales y del ecosistema, la
preservacion de la biodiversidad, la mitigacion de los efectos derivados de las
actividades humanas sobre el medio ambiente, la restauracion del equilibrio
ecologico, asi como aquellas encaminadas a la prevencion, control y reversion de
los procesos que generan contaminacion con efectos adversos a la poblacion.
Incluye también aquellas acciones que promueven la gestion ambiental, el
ordenamiento ecoldgico, y la educacion y conocimientos para la sustentabilidad
ambiental, y,

vii. Otros programas de inversion, cuando se trate de aquellos que no estén
identificados en las fracciones anteriores.

Para acceder al financiamiento de proyectos y programas de inversion se requiere
realizar las evaluaciones de los proyectos y programas conforme a los siguientes tipos
de Evaluacion socioecondémica que seran aplicables a los programas y proyectos de
inversion que consideren realizar las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal:

i. Ficha técnica;

ii. Analisis costo-beneficio simplificado;

iii. Andlisis costo-beneficio;

iv. Andlisis costo-eficiencia simplificado, vy,
v. Analisis costo-eficiencia

Ficha Técnica

La ficha técnica consistird en una descripcion detallada de la problematica o necesidades
a resolver con el programa o proyecto de inversion, asi como las razones para elegir la
solucion presentada.

La ficha técnica se requerira en los siguientes casos:

i. Para los proyectos de infraestructura econdémica, social, gubernamental, de
inmuebles y otros programas y proyectos, que tengan un monto de inversion
menor o igual a 50 millones de pesos; asi como los programas de adquisiciones,
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programas de adquisiciones de proteccion civil, programas de mantenimiento y
programas de mantenimiento de proteccion civil menores a 150 millones de pesos,

Y,

Para los proyectos de inversion superiores a 1,000 millones de pesos o aquéllos
que por su naturaleza o caracteristicas particulares lo requieran, deberan solicitar
primero el registro de los estudios de preinversién a través de la ficha técnica,
previo a la elaboracibn y presentacion del analisis costo y beneficio
correspondiente. En caso de no requerir estudios de preinversion, se debera
justificar dentro del andlisis costo y beneficio la razén de no requerirlos.

La ficha técnica debera contener los siguientes elementos:

Vi.

Informacién general del programa o proyecto de inversion, en la que se incluya el
nombre y tipo del programa o proyecto de inversion, las fuentes de financiamiento,
el calendario y el monto estimado de inversion, el horizonte de evaluacion, su
localizacion georrefenciada, la cual debera ir acompafiada de un mapa de
ubicacion con las coordenadas decimales, siempre y cuando la naturaleza del
proyecto lo permita;

Alineacion estratégica, donde se especifiqguen los objetivos, estrategias y lineas
de accidon que atiende el programa o proyecto de inversion, conforme al Plan
Nacional de Desarrollo correspondiente y los programas gubernamentales.
Ademas, se deberan identificar los programas o proyectos de inversion
relacionados o que podrian verse afectados por su ejecucion;

Andlisis de la situacién actual, en el que se describa la problematica especifica
que justifique la realizacién del programa o proyecto de inversion, que incluya una
descripcion y cuantificacién de la oferta y demanda de los bienes y servicios
relacionados;

Andlisis de la situacién sin proyecto, mediante el cual se debera especificar las
optimizaciones, entendidas como las medidas administrativas o de bajo costo que
contribuirian a optimizar la situacion actual descrita; asimismo, se debera realizar
una estimacién de la oferta y la demanda de los bienes y servicios relacionados
con el programa o proyecto de inversion, considerando las optimizaciones
identificadas;

Justificacidon de la alternativa de solucién seleccionada, en la que se describa las
alternativas que resuelvan la problematica planteada, asi como la cuantificacion
de sus costos y la descripcion de los criterios técnicos y econémicos de seleccion,
utilizados para determinar la alternativa mas conveniente;

Andlisis de la situacion con proyecto, en el que se describa el programa o proyecto
de inversion y sus componentes, los aspectos técnicos, legales y ambientales mas
importantes relacionados con su ejecucion, asi como la localizacion geografica
con coordenadas georreferenciadas; adicionalmente, se debera incluir una
estimacion de la oferta y la demanda proyectada bajo el supuesto de que el
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Vii.

viil.

programa o proyecto de inversion se lleve a cabo, con el fin de determinar su
interaccion y verificar que contribuya a solucionar la problematica identificada;

Identificacion y, en su caso, cuantificacién y valoracion de los costos y beneficios
relacionados con la implementacion del programa o proyecto de inversion tanto
en la etapa de ejecucion como de operacién. Solo para aquellos programas o
proyectos de inversion de infraestructura econdémica con un monto total de
inversién superior a 30 millones de pesos y hasta 50 millones de pesos, se
deberan calcular los indicadores de rentabilidad necesarios para determinar la
conveniencia socioecondémica de realizar el programa o proyecto.

EI' VPN, la TIR y la TRI se calcularan conforme a lo previsto en el Anexo 1 de los
presentes Lineamientos, para lo cual, ser4 necesario estimar los beneficios
identificados previamente. En caso de que los beneficios no sean cuantificables o
sean de dificil cuantificacion y valoracion, se deberd justificar dicha situacion y
realizar el calculo del CAE, de acuerdo con el Anexo 1 mencionado, y

Para los estudios de preinversion, la ficha técnica deberd integrar el contenido
descrito en las fracciones i., ii. y iii. Descritas anteriormente en lo que respecta a
la descripcion de la problematica, asi como sefialar: (a) nombre del estudio, (b)
tipo de estudio, (c) fecha estimada de realizacion, (d) justificacion de su
realizacion, (e) descripcion, (f) monto estimado de inversion, y (g) vigencia del
estudio.

Anélisis costo-beneficio simplificado

El analisis costo-beneficio simplificado consistira en una evaluacion socioeconémica a
nivel de perfil y debera contener los mismos elementos y apartados descritos en la
descripcion del analisis costo-beneficio que mas adelante se detalla. La informacién
utilizada para la Evaluacion a nivel de perfil, debera ser verificable e incluir las fuentes
de la misma en la seccién de bibliografia.

El andlisis costo-beneficio simplificado se aplicara en los siguientes casos:

Los proyectos de infraestructura econdémica, social, gubernamental, de inmuebles
y otros proyectos con un monto total de inversion superior a 50 millones de pesos
y hasta 500 millones de pesos;

Los programas de adquisiciones y mantenimiento, con un monto total de inversion
superior a 150 millones de pesos y hasta 500 millones de pesos;

Los programas de adquisiciones y mantenimiento de proteccion civil con un monto
total de inversion superior a 150 millones de pesos y hasta 500 millones de pesos,

y

Los programas de inversion a los que se refiere la fraccion vii de la definicién que
se realiza a los programas de inversion, con un monto total de inversion superior
a 50 millones de pesos y hasta 500 millones de pesos.
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Andlisis costo-beneficio

El analisis costo-beneficio, es una evaluacion socioecondémica del programa o proyecto
a nivel de prefactibilidad, y consistira en determinar la conveniencia de un programa o
proyecto de inversion mediante la valoracion en términos monetarios de los costos y
beneficios asociados directa e indirectamente, incluyendo externalidades, a la ejecucion
y operacion de dicho programa o proyecto de inversion.

El andlisis costo-beneficio tendré una vigencia de tres afios a partir del registro en Cartera
del programa o proyecto de inversion, plazo que podra modificarse a consideracion de la
Unidad de Inversiones.

El andlisis costo-beneficio se aplicara en los siguientes casos:

i. Paralos programas y proyectos de inversién con monto total de inversion superior
a 500 millones de pesos;

ii. Paralos proyectos de infraestructura productiva de largo plazo, y

iii. Para aquellos programas y proyectos de inversion distintos de los anteriores,
cuando asi lo determine la Secretaria, a través de la Unidad de Inversiones,
independientemente de su monto total de inversion.

El andlisis costo-beneficio de los programas o proyectos de inversion deberd incluir las
principales conclusiones de la factibilidad técnica, legal, econémica y ambiental, asi
como los estudios de mercado y otros especificos de acuerdo al sector y al programa o
proyecto de inversion de que se trate.

La Unidad de Inversiones podra solicitar la presentacion de los estudios que considere
necesarios para profundizar el analisis de la evaluacién socioeconémica. En caso de que
las dependencias y entidades no cuenten en su totalidad con lo referido en el péarrafo
anterior, podran presentar la factibilidad con un nivel de avance. Para tal efecto, contaran
con un plazo de 180 dias habiles contados a partir de que se les otorgue el registro, para
acreditar las factibilidades antes mencionadas. De lo contrario, la Unidad de Inversiones
podra determinar suspender o cancelar dicho registro.

Una vez cumplido el plazo a que hace referencia el parrafo anterior, las dependencias y
entidades deberan presentar ante la Unidad de Inversiones:

i. Las principales conclusiones de los analisis de factibilidad técnica, legal,
econdmica y ambiental, asi como los estudios de mercado y otros especificos de
acuerdo al sector y al programa o proyecto de inversion de que se trate.

ii.  Un escrito por medio del cual manifiesten bajo protesta de decir verdad que han
cumplido con los requisitos de los andlisis de factibilidad mencionados en el inciso
anterior y que se considera viable llevar a cabo el programa o proyecto de
inversion.

Los analisis mencionados se definen como sigue:
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Andlisis de factibilidad ambiental: los estudios en donde se determina que un
programa o proyecto de inversion cumple con la normatividad aplicable en materia
ambiental;

Andlisis de factibilidad econdmica: los estudios sobre la cuantificacion de los
costos y beneficios de un programa o proyecto de inversién en donde se muestre
gue el mismo es susceptible de generar, por si mismo, beneficios netos bajo
supuestos razonables;

Andlisis de factibilidad legal: los estudios en donde se determine que un programa
0 proyecto de inversién cumple con las disposiciones juridicas aplicables en el
ambito federal, estatal y municipal que corresponda, y

. Andlisis de factibilidad técnica: los estudios sobre los materiales, maquinaria,

equipo, tecnologia y calificacion de personal que se requieren para la ejecucion y
operacion de un programa o proyecto de inversion, en donde se determine si el
proyecto se apega a las normas establecidas por la dependencia o entidad de la
Administracion Publica Federal, asi como a las préacticas aceptadas de ingenieria
y a los desarrollos tecnolégicos disponibles.

El analisis costo-beneficio debera contener lo siguiente:

Resumen Ejecutivo. Contendra el nombre del programa o proyecto de inversion,
localizacion y monto total de inversidn; explicara en forma concisa, el objetivo del
programa o proyecto de inversion, la problematica identificada, sus principales
caracteristicas, su horizonte de evaluacion, la identificacion y descripcion de los
principales costos y beneficios, sus indicadores de rentabilidad, los principales
riesgos asociados a la ejecucién y operacion, e incluira una conclusioén referente
a la rentabilidad del programa o proyecto de inversion.

Situacién Actual del Programa o Proyecto de Inversion. En esta seccion se
deberan incluir los siguientes elementos:

a) Diagnostico de la situacién actual que motiva la realizacion del proyecto,
resaltando la problematica que se pretende resolver;

b) Analisis de la Oferta o infraestructura existente;
c) Analisis de la Demanda actual, y

d) Diagnéstico de la interaccion de la oferta-demanda a lo largo del horizonte de
evaluacion: Consiste en realizar el analisis comparativo para cuantificar la
diferencia entre la oferta y la demanda del mercado en el cual se llevara a cabo
el programa o proyecto de inversion, describiendo de forma detallada la
problemética identificada.

Este analisis debera incluir la explicacion de los principales supuestos,
metodologia y las herramientas utilizadas en la estimacion.
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Situacion sin el Programa o Proyecto de Inversion. En esta seccion debera
incluirse la situacion esperada en ausencia del programa o proyecto de inversion,
los principales supuestos técnicos y econdmicos utilizados para el andlisis y el
horizonte de evaluacién. Asimismo, este punto debera incluir los siguientes
elementos:

a) Optimizaciones: Consiste en la descripcion de medidas administrativas,
técnicas, operativas, asi como inversiones de bajo costo (menos del 10% del
monto total de inversion), entre otras, que serian realizadas en caso de no llevar
a cabo el programa o proyecto de inversion. Las optimizaciones contempladas
deberan ser incorporadas en el analisis de la oferta y la demanda siguientes;

b) Analisis de la Oferta en caso de que el programa o proyecto de inversion no se
lleve a cabo;

c¢) Andlisis de la Demanda en caso de que el programa o proyecto de inversion no
se lleve a cabo;

d) Diagnostico de la interaccion de la oferta-demanda con optimizaciones a lo
largo del horizonte de evaluacion: Consiste en realizar el analisis comparativo para
cuantificar la diferencia entre la oferta y la demanda con las optimizaciones
consideradas. El analisis debera incluir la estimacion de la oferta y de la demanda
total del mercado y la explicacién de los principales supuestos, metodologia y las
herramientas utilizadas en la estimacion, y

e) Alternativas de solucién: Se deberan describir las alternativas que pudieran
resolver la problematica sefialada, identificando y explicando sus caracteristicas
técnicas, econdmicas, asi como las razones por las que no fueron seleccionadas.
Para efectos de este inciso, no se considera como alternativa de solucion
diferente, la comparacion entre distintos proveedores del mismo bien o servicio.

. Situacion con el Programa o Proyecto de Inversion. En esta seccion debera

incluirse la situacién esperada en caso de que se realice el programa o proyecto
de inversién y debera contener los siguientes elementos:

a) Descripcion general: Debera detallar el programa o proyecto de inversion,
incluyendo las caracteristicas fisicas del mismo y los componentes que resultarian
de su realizacion, incluyendo cantidad, tipo y principales caracteristicas;

b) Alineacion estratégica: Incluir una descripcion de cémo el programa o proyecto
de inversion contribuye a la consecucion de los objetivos y estrategias
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales, asi como al mecanismo de planeacion al
gue hace referencia el articulo 34 fraccion | de la Ley;

c) Localizaciébn geogréafica: Debera describir la ubicacion geogréfica con
coordenadas georreferenciadas donde se desarrollara el programa o proyecto de
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inversion; la entidad o entidades federativas donde se ubicaran los activos
derivados del programa o proyecto de inversion y su zona de influencia;

d) Calendario de actividades: Deberda incluir la programacion de las principales
actividades e hitos que serian necesarias para la realizacion del programa o
proyecto de inversion;

e) Monto total de inversion: Debera incluirse el calendario de inversion por afio y
la distribucion del monto total entre sus principales componentes o rubros.
Asimismo, debera desglosarse el impuesto al valor agregado y los demas
impuestos que apliquen;

f) Financiamiento: Deberan indicar las fuentes de financiamiento del programa o
proyecto de inversion: recursos fiscales, federales, estatales, municipales,
privados, de fideicomisos, entre otros;

g) Capacidad instalada que se tendria y su evolucién en el horizonte de
evaluacion del programa o proyecto de inversion;

h) Metas anuales y totales de produccion de bienes y servicios cuantificadas en
el horizonte de evaluacion;

i) Vida util: Deber& considerarse como el tiempo de operacion del programa o
proyecto de inversion expresado en afos;

j) Descripcion de los aspectos mas relevantes para determinar la viabilidad del
programa o proyecto de inversion; las conclusiones de la factibilidad técnica, legal,
econOmica y ambiental, asi como los estudios de mercado y otros especificos que
se requieran de acuerdo al sector y al programa o proyecto de inversion de que
se trate;

k) Analisis de la Oferta a lo largo del horizonte de evaluacion, considerando la
implementacion del programa o proyecto de inversion;

l) Analisis de la Demanda a lo largo del horizonte de evaluacion, considerando la
implementacion del programa o proyecto de inversion; y

m) Diagnéstico de la interaccion de la oferta-demanda a lo largo del horizonte de
evaluacion: Consiste en describir y analizar la interaccion entre la oferta y la
demanda del mercado, considerando la implementacion del programa o proyecto
de inversion. Dicho analisis debera incluir la estimacion de la oferta y de la
demanda total del mercado y la explicacion de los principales supuestos,
metodologia y herramientas utilizadas en la estimacion.

Evaluacion del Programa o Proyecto de Inversion. Debera incluirse la evaluacion
del programa o proyecto de inversion, en la cual debe compararse la situacion sin
proyecto optimizada con la situacién con proyecto, considerando los siguientes
elementos:
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Vvi.

a) ldentificacion, cuantificaciéon y valoracion de los costos del programa o proyecto
de inversion: Deberan considerar el flujo anual de costos del programa o proyecto
de inversion, tanto en su etapa de ejecucibn como la de operacion.
Adicionalmente, se debera explicar de forma detallada como se identificaron,
cuantificaron y valoraron los costos, incluyendo los supuestos y fuentes
empleadas para su calculo;

b) Identificacion, cuantificacién y valoracién de los beneficios del programa o
proyecto de inversion: Deberan considerar el flujo anual de los beneficios del
programa o proyecto de inversion, tanto en su etapa de ejecucion como de
operacion. Adicionalmente, se deberd explicar de forma detallada cémo se
identificaron, cuantificaron y valoraron los beneficios, incluyendo los supuestos y
fuentes empleadas para su calculo;

c) Calculo de los indicadores de rentabilidad: Deberan calcularse a partir de los
flujos netos a lo largo del horizonte de evaluacion, con el fin de determinar el
beneficio neto y la conveniencia de realizar el programa o proyecto de inversion.
El calculo de los indicadores de rentabilidad incluye: VPN, TIR, y la TRI. Para el
calculo de los indicadores de rentabilidad deberan considerarse las férmulas
contenidas en el Anexo 1;

d) Andlisis de sensibilidad: A través del cual, se deberan identificar los efectos que
ocasionaria la modificacion de las variables relevantes sobre los indicadores de
rentabilidad del programa o proyecto de inversion: el VPN, la TIR y, en su caso, la
TRI. Entre otros aspectos, debera considerarse el efecto derivado de variaciones
porcentuales en: el monto total de inversion, los costos de operacion y
mantenimiento, los beneficios, la demanda, el precio de los principales insumos y
los bienes y servicios producidos, etc.; asimismo, se debera sefalar la variacién
porcentual de estos rubros con la que el VPN seria igual a cero; y

e) Andlisis de riesgos: Deberan identificarse los principales riesgos asociados al
programa o proyecto de inversién en sus etapas de ejecucion y operacion, dichos
riesgos deberan clasificarse con base en la factibilidad de su ocurrencia y se
deberan analizar sus impactos sobre la ejecucion y la operacién del programa o
proyecto de inversién en cuestion, asi como las acciones necesarias para su
mitigacion.

Conclusiones y Recomendaciones: Exponer de forma clara y precisa los
argumentos por los cuales el proyecto o programa de inversion debe realizarse.
vii.  Anexos: Son aquellos documentos y hojas de calculo, que soportan la
informacion y estimaciones contenidas en la Evaluacion socioeconémica. viii.
Bibliografia: Es la lista de fuentes de informacién y referencias consultadas para
la Evaluacién socioeconémica.
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Analisis costo-eficiencia simplificado

El analisis costo-eficiencia simplificado consistira en una evaluacion socioeconémica a
nivel de perfil y deberd contener los mismos elementos descritos en la descripcion del
analisis costo-beneficio. El Analisis costo-eficiencia simplificado se aplicara en los
siguientes casos:

i. Los proyectos de infraestructura econémica, social, gubernamental, de inmuebles
y otros proyectos con un monto total de inversion superior a 50 millones de pesos
y hasta 500 millones de pesos, y sus beneficios sean no cuantificables o de dificil
cuantificacion;

ii. Los programas de adquisiciones, incluyendo los de proteccion civil, con un monto
total de inversién superior a 150 millones de pesos y hasta 500 millones de pesos,
y sus beneficios sean no cuantificables o de dificil cuantificacion;

iii. Los programas de mantenimiento, incluyendo los de proteccion civil, con un monto
total de inversion superior a 150 millones de pesos y hasta 500 millones de pesos,
y sus beneficios sean no cuantificables o de dificil cuantificacion, y

iv. Los programas de inversion a los que se refiere la fraccion vii del numeral 3 de
estos Lineamientos, con un monto total de inversién superior a 50 millones de
pesos y hasta 500 millones de pesos, y sus beneficios sean no cuantificables o de
dificil cuantificacion.

Anadlisis costo-eficiencia

El analisis costo-eficiencia es una evaluacién socioecondémica que permite asegurar el
uso eficiente de los recursos cuando se comparan dos alternativas de solucion, bajo el
supuesto de que generan los mismos beneficios. Dicha evaluacion se debera realizar a
nivel prefactibilidad.

El andlisis costo-eficiencia se aplicara en los siguientes casos:

i. Los programas y proyectos de inversion superiores a 500 millones de pesos, en
los que los beneficios no sean cuantificables, y

ii. Los programas y proyectos de inversion superiores a 500 millones de pesos, en
los que los beneficios sean de dificil cuantificacion, es decir, cuando no generan
un ingreso o un ahorro monetario y se carezca de informacién para hacer una
evaluacion adecuada de los beneficios no monetarios.

El contenido del documento donde se presente el andlisis costo-eficiencia sera el mismo
gue se sefiala en la descripcion del contenido del analisis costo-beneficio, excepto por lo
gue se refiere a la cuantificacion de los beneficios y, por lo tanto, al célculo de los
indicadores de rentabilidad. Adicionalmente, en el analisis costo-eficiencia se debera
incluir la evaluacion de, cuando menos, una segunda alternativa del programa o proyecto
de inversion, de manera que se muestre que la alternativa elegida es la mas conveniente
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en términos de costos. Para ello, se deberan comparar las opciones calculando el CAE,,.
Para efectos de lo descrito en este numeral, no se considera como alternativa diferente,
la comparacién entre distintos proveedores del mismo bien o servicio.

1.3.3 Secretaria De Desarrollo Agrario Territorial y Urbano SEDATU

Programa de infraestructura

El Programa tiene como finalidad mejorar la disponibilidad y calidad de la infraestructura
basica y complementaria, asi como del equipamiento, imagen y entorno de las &reas
urbanas, suburbanas y en proceso de urbanizacion.

Modalidad Mejoramiento del Entorno

Los tipos de apoyo de la modalidad son los siguientes:

a)

b)

Infraestructura Bésica.

Los proyectos de infraestructura basica se destinaran a la ampliacion de cobertura
de redes de agua potable, drenaje sanitario y electrificacion, los cuales deberan
guedar conectado con la obra principal y operando.

El drenaje pluvial se deberd considerar de manera obligatoria para garantizar la
seguridad de los habitantes y sus bienes, cuando las condiciones topograficas de
la zona asi lo requieran; o en su caso, se deber& plantear una solucion alternativa
viable técnica y econdmicamente, en cuyo caso el o la Instancia Ejecutora
considerara la ejecucion de obras complementarias de disposicién final, tales
como pozos de absorcién, tanques de almacenamiento y regulacion, canales para
riego, entre otros.

Cuando en los proyectos se contemple la introduccion de redes para agua potable
y drenaje, se debera considerar invariablemente en la totalidad del tramo
propuesto, las interconexiones hidraulicas (tomas y descargas domiciliarias) de
todas las viviendas y predios.

Infraestructura complementaria
Proyectos de Calle Integral

En proyectos de calle integral en los que se requiera sustituir redes de agua,
drenaje o electrificacion, se debera de justificar plenamente la pertinencia de la
sustitucién, mediante la descripcidn de las condiciones actuales de operacién del
servicio, los afios de operacion, tipo de materiales, diametros, y demas
argumentos; con dictamenes técnicos, fotografias y documentos firmados y
sellados por los responsables de los organismos operadores.

Para este tipo de proyectos, la meta que se debera considerar sera la suma de los
metros cuadrados de pavimentacion, mas los metros cuadrados de las banquetas
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(incluidas las rampas) a construir. Los elementos se plantearan en dos columnas,
la primera para los ya existentes y la segunda para los que se realizaran como
parte del proyecto.

Ademas, para efectos de la revision técnica, la Instancia Ejecutora presentara el
plano acotado, indicando anchos de vialidad, ubicacion de luminarias nuevas o
existentes, anchos de banquetas existentes y a realizar; dicho plano, se adjuntara
en el Sistema de Informacion.

La

construccion y readecuacion de calle deberd de contener los siguientes

elementos, ya sean existentes o que formen parte del proyecto:

Vi.

Vii.

viii.

Tipo de pavimento: indicar el tipo de pavimento que se propone construir
(concreto hidraulico, asfalto, mixto, adoquin, empedrado o0 concreto
ecoldgico), en metros cuadrados, asi como la longitud de la calle;

Red de agua potable: en metros lineales;
Red de drenaje sanitario: en metros lineales;
Drenaje pluvial: en metros lineales;
Guarnicion: en metros lineales;

Banquetas: en metros cuadrados, con un ancho minimo de 1.20 metros libres
en toda su extension (esta medida no incluye la corona de la guarnicién).

En calles donde no se puedan realizar banquetas de esta medida como
minimo, se deberan buscar las estrategias correspondientes que garanticen
una adecuada movilidad que dé prioridad y preferencia al peatén, por lo que
en el proyecto se deberan considerar las protecciones necesarias, las cuales
pueden realizarse por medio de cambio de acabado, vialetas, sefializacion
horizontal u otro elemento que garantice dicha proteccion.

Rampas peatonales: en numero de rampas, considerando las disposiciones
establecidas por las normas de accesibilidad.

ix. Alumbrado publico: en nimero de luminarias, considerando las disposiciones

establecidas por las normas NOM-001- SEDE-2012 y NOM-013-ENER-2013

X. Ciclovia: en metros cuadrados de ciclovia que correspondan al proyecto

xi. Sefalizacion: en metros lineales de calle que incluira sefializacion horizontal y

Xii.

vertical, considerando las disposiciones establecidas por la norma NOM-034-
SCT2-2003.

Arborizacion: en numero de plantas, arboles, y xiii. Mobiliario urbano: en
namero de piezas
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Obras para la conectividad y accesibilidad:
Proyectos de Calles peatonales:

Son aquéllos que se ubican en calles que por su ancho, su funcion o sus caracteristicas
topograficas no permiten el acceso o circulacion de vehiculos; sin embargo, su
construccion es indispensable para permitir el acceso a las viviendas o equipamiento
urbano que se encuentran en uno o ambos lados de la calle peatonal. En este concepto
se incluyen todos los andadores peatonales que van de paramento a paramento de las
viviendas o equipamientos urbanos, incluidas las escalinatas, para este tipo de proyecto
la meta sera la suma de los metros cuadrados de pavimento peatonal, mas los metros
cuadrados de ciclovia si se construye.

Proyectos de Senderos Peatonales:

Se consideran en dos casos: Ubicados en calles previamente construidas y que por su
ancho permiten la existencia de camellones susceptibles de intervenir con senderos para
la accesibilidad peatonal, Ubicados en calles que no tienen a sus lados viviendas a las
cuales brindar el acceso, sin embargo su construccion es indispensable para permitir la
accesibilidad peatonal hacia alguna calle donde se asientan hogares.

* ProyectosdeB q vyg ”: son aquellos que se ubican en zonas semiurbanas
y rurales los cuales deberan incluir al menos pavimento peatonal, guarniciones,
rampas y alumbrado publico.

* Proyectos de “ ”: son aquellos que se ubican en cualquier espacio urbano y que
estan disefiadas para uso preferente o exclusivo de bicicletas. Pueden estar
asociadas a calles previamente construidas y que por su ancho o su funcién pueden
alojar espacio para una ciclovia.

« Los proyectos que correspondan a calles peatonales, senderos peatonales, y
ciclovias deberan contener los siguientes elementos, ya sean existentes o que
formen parte del proyecto integral de obra:

+ Pavimento peatonal/banquetas: en metros cuadrados, considerando las éareas
destinadas a rampas peatonales en su caso,

* Rampas peatonales: nUmero de rampas, considerando lo establecido por las normas
de accesibilidad,

« Guarniciones: en metros lineales, cuando el proyecto asi lo contemple y sean
necesarias,

* Alumbrado publico: nimero de luminarias, considerando lo establecido por las
normas NOM-001- SEDE-2012 y NOM-013-ENER-2013,

+ Ciclovia: en metros cuadrados de ciclovia que correspondan al proyecto, bien
delimitada con elementos que distingan la zona de ciclovia de la zona peatonal,
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» Senializacién: metros lineales de calle que incluira sefializacion horizontal y vertical,
* Arborizacién: numero de plantas, arboles, y

* Mobiliario urbano: ndmero de piezas; se incluirAn bancas, papeleras, ciclo-
estaciones y paradas de transporte, y se especificara en los Conceptos Generales
cuando el proyecto lo amerite.

Para la construccion de puentes vehiculares, la Instancia Ejecutora considerara que
deben de proporcionar y mejorar el servicio de conectividad y accesibilidad para las
Zonas de Actuacion.

El puente vehicular debera funcionar adicionalmente como paso peatonal, por lo que el
proyecto tiene que contemplar todos los elementos necesarios para la proteccion del
peatdn y su adecuada movilidad, considerando andadores con un minimo de 1.20 metros
de ancho, ademas de que es requisito el considerar dentro del proyecto de puente
vehicular el alumbrado publico adecuado, cuando este no exista o el puente sea
demasiado largo

En todos los casos, con el fin de incorporar criterios de sustentabilidad ambiental, se
podran utilizar pavimentos ecoldgicos, paneles solares eléctricos, materiales de bajo
impacto ambiental, luminarias de alta eficiencia energética que tendran que ser de una
clasificacion full cutoff; asi como, tecnologias alternativas para el tratamiento de aguas
residuales y aprovechamiento del agua pluvial.

¢) Equipamiento y equipamiento urbano

I. Las acciones de equipamiento se destinaran a la dotacion de bienes, muebles,
instalaciones y mobiliario, para que los beneficiarios desarrollen sus capacidades y
habilidades en un entorno 6ptimo, de calidad y con herramientas adecuadas; y se regiran
por los siguientes criterios generales:

I Debe ser nuevo y congruente con la naturaleza y objetivo del proyecto; por
ello, no se autorizard compra de equipo usado, ensamblado o reconstruido;
tampoco la adquisicién de equipos portatiles como laptop, grabadoras de voz,
camaras fotograficas y de video, ni la adquisicibn de maquinaria pesada.
Asimismo, no se autorizard la adquisicién de equipos médicos y/o de salud.

il. Debera indicar las cantidades y costo unitario de los bienes,

iil. La meta a registrarse en el Sistema de Informacion, debera corresponder con
el nimero de areas a intervenir, las cuales deberan ser adecuadas y acordes
a las dimensiones del equipo.

V. Debera ser inventariado al momento de su llegada al inmueble, con la siguiente
informacion: mobiliario y/o equipamiento de acuerdo al nUmero de serie y/o
modelo, cantidades autorizadas y nombre y ndamero de inventario del
inmueble.
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V. La Instancia Ejecutora debera proporcionar copia a la Delegacion de estos
documentos, para la integracion al expediente técnico.

Vi. Deber& ser asegurado y resguardado por la Instancia Ejecutora.
Vi. La Instancia Ejecutora debera dar mantenimiento al equipo respectivo.
viii.  Deberd permanecer en el inmueble para el cual se haya solicitado; cuando,

por razones que asi lo justifiquen sea necesario efectuar la reubicacion del
equipamiento, La Instancia Ejecutora deberd solicitar y obtener la autorizaciéon
por escrito al Area Responsable, a través de la Delegacion.

IX. Las Instancias Ejecutoras deberan buscar el maximo aprovechamiento del
equipo adquirido.

La Instancia Ejecutora podré solicitar nuevos equipamientos, en un plazo no menor a
cinco afos, siempre y cuando el equipo anterior haya cumplido su vida util; para ello,
enviara a la Delegacién un oficio notificando la baja del mismo, con la justificacion y copia
del inventario correspondiente; asi como el domicilio geografico del inmueble en el cual
sera resguardado.

En el caso especifico de proyectos de equipamiento de Centros de Desarrollo
Comunitario (CDC); ademas de lo anteriormente expuesto, deberan sujetarse a lo
siguiente:

I. SoOlo se autorizardn para CDC que se encuentren inventariados, que
programen acciones sociales, 0 que se encuentren en proceso de
construccion.

il. Deberan corresponder con los cursos, talleres y actividades a desarrollar en el
ejercicio correspondiente y con la cantidad de beneficiarios a atender.

iii. En el caso de equipo de computo el CDC debera contar con acceso a Internet.

El equipamiento urbano consiste en construccion, habilitacion y ampliacion, asi como,
incorporacion de elementos de sustentabilidad y adecuacion a la imagen institucional de
espacios donde la comunidad efectia actividades distintas o complementarias a las de
habitacion y trabajo, entre otros:

. Construcciéon: Proceso de edificacidbn de conjunto de edificios, instalaciones y
espacios abiertos nuevos.

. Habilitacion: Acondicionamiento y adecuacion de un inmueble, que incluye
trabajos como: demolicion de muros, reforzamiento de estructura, colocacion de
muros de carga o divisorios, retiro y colocacion de acabados, sustitucion de
nuevas instalaciones, herreria, carpinteria, incluyendo obra de exteriores (en su
caso) y limpieza de la obra.
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. Ampliacion: Proceso de edificacion de conjunto de edificios, instalaciones y
espacios abiertos existentes.

. Elementos de sustentabilidad: Deberan incorporar elementos de sustentabilidad y
ecotecnias tales como: paneles solares, calentadores solares, elementos para la
captacion y reutilizacion de agua de lluvia, planta de tratamiento para aguas
servidas, azoteas verdes y/o compostero.

. Adecuacién a la Imagen institucional: Debera ajustarse el inmueble a la imagen
institucional establecida en los Manuales de Identidad Grafica de la SEDATU
2013-2018 y de Materiales Graficos del Programa de Infraestructura. No sera
procedente, cuando se haya presupuestado en ejercicios anteriores.

Para la autorizacion de los proyectos de equipamiento urbano se debera presentar lo
siguiente:

|. Proyecto ejecutivo, numeros generadores Yy analisis de precios unitarios
correspondientes, adjuntarse al Sistema de Informacién, con la documentacion que se
menciona a continuacion:

- Copia certificada del documento oficial que acredite la propiedad del predio o inmueble,
inscrito en el Registro Publico de la Propiedad,

- Instancia responsable de la administracion y operacion,
- Actividades y servicios que se ofertardn con su descripcion por eje tematico,
- Describir los elementos de sustentabilidad que contiene el proyecto,

- Se deberan mencionar el o los conceptos de gasto que conforman la meta, de acuerdo
a los siguientes criterios: para construccion y ampliacién, area de cubierta; para
habilitacién, area total a intervenir; para imagen institucional, area total de pintura.

- Dictamen pericial de la estructura del inmueble, emitido por persona fisica o moral
certificada, en su caso. - Dictamen de capacidad, compatibilidad y uso del inmueble,
emitido por la instancia competente, en su caso.

Asimismo, deberdn contar con condiciones de seguridad, tales como: bardas
perimetrales, protecciones en puertas y ventanas, salidas de emergencia, instalacion de
extintores, botiquines, entre otros.

Centros de Desarrollo Comunitario (CDC)

Se dara prioridad a la habilitacién, ampliacion y posteriormente a la construccién de CDC,;
consolidando y mejorando sus condiciones mediante su estandarizacion, para que los
servicios sean de calidad y respondan a las necesidades de la comunidad; por lo que,
ademas de lo anteriormente expuesto para proyectos de equipamiento urbano, deberan
sujetarse a lo siguiente:

57



I. Oficio de Solicitud de Incorporacion del inmueble dirigido a la Delegacién en el
que la Instancia Ejecutora se compromete a mantener en operacion el inmueble
durante los cinco afios posteriores a la entrega-recepcién del proyecto
correspondiente.

Ii. El CDC deber& contar con servicios basicos e internet. En caso contrario, la
Instancia Ejecutora, programara y presupuestara en el presente ejercicio la
provision de éstos. Respecto a la renta del servicio de internet y pagos de los
servicios basicos, éstos seran provistos solo con recursos de la Instancia
Ejecutora.

Los CDC deben tener al menos un elemento de sustentabilidad y conformarse
de las unidades basicas de servicio (UBS), que se sefialan a continuacion: Area
administrativa, salén de usos multiples con bodega, dos Aulas tedérico-practico
(destinadas para trabajo), aula de computo, sanitarios para mujeres y hombres.

Una vez cubiertas las UBS anteriormente sefialadas, y con base en las demandas de los
usuarios, se podran programar y presupuestar las siguientes: canchas comunitarias,
juegos infantiles, espacio comunitario abierto o techado, salon de usos mdiltiples con
espejos y duelas, bodega para materiales e insumos, recepcion, ludoteca, biblioteca,
areas verdes, estacionamiento, andadores, barda perimetral.

En el supuesto que el municipio y/o la Zona de Actuacion no cuente con un CDC podra
programar la construccion del mismo. En caso de no disponer de terreno, se podra
considerar la habilitacion y/o ampliaciéon de un inmueble propiedad del gobierno
municipal estatal o federal. La Instancia Ejecutora debera solicitar al Area Responsable,
mediante oficio, a través de la Delegacion, la Incorporacion de dicho Inmueble.

Las Instancias Ejecutoras y las Delegaciones proporcionaran oportunamente al Area
Responsable, mediante el Sistema de Informacion determinado por la SEDATU, la
identificacion y localizacién de cada inmueble, para evitar duplicidades.

Modalidad Desarrollo Comunitario

El Centro de Desarrollo Comunitario (CDC) es concebido como un espacio abierto al
cual tiene acceso todas las personas que asi lo deseen, su proposito es ofrecer servicios
gue coadyuven al cumplimiento de los derechos sociales al Impulsar y fortalecer la
participacion de las personas y su comunidad en la realizacién de acciones comunitarias.
De ahi la importancia de dar cumplimiento a lo establecido en las Reglas de Operacién,
respecto de que los gobiernos locales deberan promover la operacion continta de los
inmuebles, donde las acciones comunitarias se desarrollen preferentemente dentro de
las instalaciones de dichos Inmuebles.

Seran autorizados todos aquellos proyectos que, a juicio de la Delegacion o Area
Responsable, contribuyan al cumplimiento de los objetivos del Programa o que
propongan acciones de alto impacto para los beneficiarios y/o las Zonas de Actuacion.
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Modalidad Promocién del Desarrollo Urbano

Los subsidios destinados a esta modalidad fomentan el apoyo de acciones para el
fortalecimiento de las capacidades, planeacion y gestion de los gobiernos municipales
en materia de desarrollo urbano. Para el cumplimiento de dichos objetivos, el Programa
actla a partir de tres acciones estratégicas:

. Impulso para la realizacion de planes y programas de desarrollo urbano: que
contemplen la elaboracién de Planes y/o Programas municipales de Desarrollo
Urbano (PMDU) y de Centros de Poblacion (PDUCP); la elaboracion o
actualizacion del plan; la instrumentacion de estudios y proyectos urbanos
estratégicos asociados a la movilidad, vialidad y transporte; regeneracion urbana;
proyectos integrales para la renovacion de espacios abiertos; de aprovechamiento
y conservacion del patrimonio historico; para la implementacion o actualizacion de
sistemas de informacion geografica; de reordenamiento y regulacion del comercio
en via publica; de fomento para el establecimiento de comercios y pequefas
empresas artesanales; estudios para la evaluacion de las condiciones de
habitabilidad en el centro histérico, de impacto urbano, de prevencion de riesgos
de origen natural, sobre suelo y mercado inmobiliario.

. La actualizacion de cualquier tipo de reglamento de regulacion urbano-
arquitectonica y diagndstico de participacion ciudadana.

. La promocion de las obras y acciones apoyadas por el Programa, a través de
talleres de difusion y participacion, y exhibicion publica de material grafico.

Para la elaboracion y actualizacién de planes de manejo, apoyados con los subsidios del
Programa través de la modalidad Promocion del Desarrollo Urbano, la Instancia
Ejecutora debera formular los términos de referencia correspondientes, de acuerdo con
los modelos disefiados por la Direccion General de Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda
(DGDUSV).

Previo a la etapa de autorizacién de cada proyecto de la modalidad de Promocion del
Desarrollo Urbano, la Instancia Ejecutora entregara a la Delegacion los términos de
referencia firmados, y el presupuesto base validado por la Instancia Ejecutora, o en su
caso, tres cotizaciones de mercado, para que el Area Responsable lleve a cabo la
verificacion técnica.

El Area Responsable y la Delegacion daran seguimiento técnico a la formulacion o
actualizacion del plan de manejo que sea aprobado en la reunién del Grupo
Interinstitucional, durante todo el proceso de elaboracion y cierre, pudiendo solicitar al
Ejecutor la informacion que el Area Responsable y la Delegacion consideren
conveniente, en cualquier momento. La DGDUSV vy la Delegacién daran seguimiento
técnico a la formulacion o actualizacion de los PMDU y de los PDUCP.

Con el proposito de que el Area Responsable y en su caso la DGDUSYV participen en la
revision de avances, la Instancia Ejecutora comunicara oportunamente a la Delegacion
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y a la URP o0 a la DGDUSYV las fechas en las que se realicen las entregas parciales del
diagnostico, la presentacion de las estrategias y los talleres de participacion ciudadana.

La Instancia Ejecutora, por conducto de la Delegacién, remitira a la URP y a la DGDUSV
una copia digitalizada de los productos del plan o programa, para su revision técnica y
eventual visto bueno.

Previa aprobacion de la URP, la Instancia Ejecutora, por escrito, sometera a la
consideracion del Cabildo Municipal el plan o programa. Lo anterior se hara del
conocimiento de la URP por conducto de la Delegacion, a través de la copia del
documento correspondiente, el cual pasara a formar parte del expediente de proyecto.

Una vez formalizado el plan o programa por el Cabildo Municipal, la Delegacion lo
integrara al expediente del proyecto.

Programa de Mejoramiento Urbano

El Programa de Mejoramiento Urbano, busca mejorar las condiciones de habitabilidad
urbana, el otorgamiento de apoyos para el mejoramiento y acceso a la vivienda, asi como
mecanismos para obtener certeza juridica sobre el patrimonio familiar.

El Programa de Mejoramiento Urbano se estructura en las siguientes Vertientes:

l. Mejoramiento Integral de Barrios; Intervenciones Integrales considerando
infraestructura basica, complementaria, equipamiento urbano, espacio publico,
movilidad, elementos ambientales y ordenamiento del paisaje urbano,
accesibilidad, conectividad, participacion comunitaria y disefio urbano;

Il. Vivienda en Ambito Urbano; Se refiere a intervenciones de vivienda en los
poligonos determinados para este Programa, donde, en la modalidad de Vivienda
en Lote Urbano, tiene el propésito de atender problemas de hacinamiento,
desdoblamiento familiar, vivienda precaria y en general vivienda que por su
deterioro atenta contra las condiciones de habitabilidad; en Mejoramiento de
Unidades Habitacionales consiste en apoyar la rehabilitacion de unidades o
desarrollos habitacionales con deterioro o inseguridad con la finalidad de mejorar
el funcionamiento, evitar su deterioro y prolongar su vida util; en caso de que
durante el proceso de diagnéstico se determine la necesidad de relocalizar o
reubicar parcial o totalmente algin asentamiento se podra gestionar con la
modalidad de Vivienda en Conjunto Habitacional, la reubicacion considerando
dentro de los alcances de la aplicacion del subsidio la adquisicion de un nuevo
terreno para su posterior edificacion con la integracion de las diferentes lineas de
financiamiento que permitan la construccién de una vivienda nueva, tales como:
estudios y proyectos, demolicion, edificacion, obra exterior mayor Yy
sustentabilidad. Para la reubicacion también se podra optar por la adquisicion de
vivienda nueva o usada.
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Il Regularizacién y Certeza Juridica; Conjunto de actos juridicos y técnicos
necesarios para contribuir al otorgamiento de certeza juridica en la tenencia de la
tierra.

Modalidades por Vertiente.
Las Modalidades estaran agrupadas como se muestra a continuacion:
Mejoramiento Integral de Barrios
a) Equipamiento Urbano y Espacio Publico
» Construccion, habilitacién y renovacion
b) Participacion Comunitaria
» Actividades Comunitarias
¢) Movilidad y Conectividad
* Movilidad,;
+ Conectividad.
d) Infraestructura Urbana
» Construccién, renovacion y adecuacion de infraestructura basica;
« Construccion, renovacion y adecuacion de infraestructura complementaria;
* Elementos Ambientales y ordenamiento del paisaje urbano;
e) Disefio urbano
* Proyecto ejecutivo
Tipos y montos de apoyo Para cada Vertiente y Modalidad
Se enuncian los montos de apoyo y aportaciones federales y locales:

En el caso de beneficios econdbmicos y en especie, se entregaran directamente a los
beneficiarios, sin intermediarios, preferiblemente por instrumento bancario, conforme al
lineamiento Cuarto de los Lineamientos Generales para la Coordinacién e
Implementacion de los Programas Integrales para el Desarrollo.

Mejoramiento Integral de Barrios.
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La UPAIS es el Area Responsable de la vertiente de Mejoramiento Integral de Barrios.
Para la ejecucion de las modalidades de esta vertiente se contemplaran los siguientes
tipos de proyecto

1. Construccion: Creacion de nuevo equipamiento urbano o espacios publicos, pudiendo
considerar la inclusion de ecotecnias y ecotecnologias, para hacerlos mas amigables con
el ambiente.

2. Habilitacién: Acciones destinadas a la dotacién de bienes muebles, instalaciones y
mobiliario, tanto en equipamiento urbano como en espacios publicos, para que los
beneficiarios desarrollen sus capacidades y habilidades en un entorno éptimo, de calidad
y con herramientas adecuadas.

3. Renovacion y/o adecuacion: Acondicionamiento de un inmueble, mediante trabajos de
demolicion de muros, reforzamiento de estructura, colocacion de muros de carga o
divisorios, retiro y colocacion de acabados, sustitucion de nuevas instalaciones, herreria,
carpinteria, incluyendo obra de exteriores (en su caso), limpieza de la obra; actividades
de ampliacion de areas del equipamiento urbano para un mejor funcionamiento y servicio
a la comunidad; asi como, realizacion de obras en los espacios publicos que han sido
intervenidos en afios anteriores con recursos federales y que por falta de mantenimiento
se encuentran deteriorados y en condiciones de abandono.

4. Equipamiento urbano: Conjunto de edificios, instalaciones y espacios abiertos
acondicionados donde la comunidad efectia actividades distintas o complementarias a
las de habitacion y trabajo.

5. Espacio publico: Areas, espacios abiertos o predios de los asentamientos humanos
destinados al uso, disfrute o aprovechamiento colectivo, de acceso generalizado y libre
transito.

6. Actividades Comunitarias: Considera la realizacion de acciones orientadas al disefio,
planeacién, gestion, seguimiento y evaluacion de las Intervenciones Integrales. A través
de este tipo de proyectos se implementan metodologias participativas que promueven el
didlogo, la cooperacion, mediacion y el trabajo colectivo con los actores locales,
reconociéndolos como actores estratégicos en las intervenciones, a través de técnicas
participativas como son:

*  Talleres comunitarios

*  Grupos focales

*+  Asambleas o reuniones vecinales

*  Recorridos o0 marchas exploratorias
»  Difusién e informacion en sitio

* Mesas o reuniones de seguimiento
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. Mecanismos de mediacion

7. Movilidad: Derecho de toda persona y de la colectividad a realizar el efectivo
desplazamiento de personas y bienes para acceder mediante los diferentes modos de
transporte reconocidos en la Ley, a un sistema de comunicacion entre distintos espacios
gue se ajuste a la jerarquia y principios que se establecen en este ordenamiento, para
satisfacer sus necesidades y pleno desarrollo.

8. Movilidad urbana sustentable: Se refiere a aquellos desplazamientos multimodales,
seguros y eficientes que propician la reduccién del uso de vehiculos particulares
motorizados y se realizan en condiciones de equidad, tanto en las vialidades como en el
espacio publico de un area urbana consolidada. A través de obras de:

. Peatonalizacién

. Infraestructura ciclista

. Pasos peatonales a nivel

. Senderos seguros

. Intersecciones seguras

. Alumbrado publico peatonal

9. Conectividad: Cualidad que surge y se desarrolla de la existencia de vinculos entre
territorios y actividades que se interrelacionan. De esta manera, la representacion fisica
del concepto abstracto de conectividad es el de una estructura que esta conformada por
una red de corredores que sirven para movilizar bienes, servicios, informacion y personas
entre distintos puntos de la Ciudad. A través de:

. La construccion, renovacion y adecuacion de calles completas.
. Infraestructura para transporte publico,

10. Construccion, renovacion y adecuacion de Infraestructura basica: construccion,
renovacion y adecuaciéon de redes de agua potable, electrificacion, drenaje sanitario,
drenaje pluvial (incluyendo, en su caso pozos de absorcién) los cuales deberan
conectarse con la obra principal y operando; considerara en su caso, la ejecucion de
obras complementarias de disposicion final, tales como pozos de absorcion, tanques de
almacenamiento y regulacion, canales para riego, entre otros; mismos que deberan ser
justificados técnicamente.

11. Construccion, renovacion y adecuaciéon de Infraestructura complementaria: Se refiere
a guarniciones, banquetas, rampas, pasos peatonales y/o vehiculares, pavimento,
alumbrado publico peatonal, vehicular, sefalizacion horizontal y vertical, calles
integrales, superficie peatonal con disefio de accesibilidad universal, nomenclatura y
muros de contencion, principalmente.
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12. Elementos Ambientales: Obras de arborizacién urbana, reforestacion, area vegetal
en aceras, area mineral en aceras, jardines pluviales, cableado subterraneo y captacion
de agua pluvial

13. Ordenamiento del paisaje urbano: Acciones que presentan un caracter prospectivo
particularmente acentuado con vistas a mejorar, restaurar o crear paisajes urbanos con
elementos naturales.

14. Paisaje urbano: Cualquier parte del territorio urbano tal como la percibe la poblacion,
cuyo caracter sea el resultado de la accion y la interaccion de factores naturales y/o
humanos.

15. Proyectos ejecutivos: Conjunto de planos, documentos y especificaciones que
indican todas las caracteristicas que tendra la obra programada, mediante los cuales se
puede garantizar la correcta ejecucion de las acciones, partidas y conceptos
presupuestados. Los montos maximos y las aportaciones federales y locales, se

consideran conforme a la siguiente tabla:

Modalidad

Equipamiento
urbano y espacio
publico

Participacion
Comunitaria*

Movilidad y
conectividad

Infraestructura
urbana

Disefio urbano

Tipo de Proyecto

Construccion,
habilitacion y
renovacion del
equipamiento urbano
y espacio publico

Actividades
Comunitarias

Movilidad

Conectividad

Construccion,
renovacion y
adecuacion de
Infraestructura basica

Construccion,
renovacion y
adecuacién de
Infraestructura
complementaria

Elementos
Ambientales y
ordenamiento del
paisaje urbano

Proyectos ejecutivos

Monto Maximo de
Subsidio del
Programa por
proyecto

$30,000,000.00

$2,000,000.00

$20,000,000.00

$25,000,000.00

$30,000,000.00

$30,000,000.00

$20,000,000.00

N/A

* El monto maximo de subsidio es por ciudad.

Aportacidn del
Programa

Hasta el 100% del
costo del proyecto

Hasta el 100%

Hasta el 100% del
costo del proyecto

Hasta el 100% del
costo del proyecto

Hasta el 100% del
costo del proyecto

Hasta el 100% del
costo del proyecto

Hasta el 100% del
costo del proyecto

Hasta el 100% del
costo del proyecto

Aportacion Local

Hasta el 50% del
costo del proyecto

Hasta el 50%

Hasta el 50% del
costo del proyecto

Hasta el 50% del
costo del proyecto

Hasta el 50% del
costo del proyecto

Hasta el 50% del
costo del proyecto

Hasta el 50% del
costo del proyecto

Hasta el 50% del
costo del proyecto
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1.3.4 Comision Nacional del Agua.

Programas Federales de Agua Potable y Saneamiento

Tienen como objetivo contribuir a disminuir la falta de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento que son factores relacionados con la pobreza, a través de
fortalecer e incrementar la cobertura de esos servicios. Apoyan el fortalecimiento e
incremento de la cobertura de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento
qgue prestan los organismos operadores, de los municipios, a través de las entidades
federativas, donde se consideran los siguientes programas:

Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (PROAGUA).

Tiene como proposito apoyar el fortalecimiento e incremento de la cobertura de los
servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento que prestan los organismos
operadores, de los municipios, a través de las entidades federativas. Cuenta con los
apartados siguientes:

Apartado Urbano (APAUR). Tiene como propésito apoyar el fortalecimiento e
incremento de los sistemas de agua potable y alcantarillado en centros de
poblacion mayores o iguales a 2,500 habitantes, mediante acciones de
construccion, ampliacion, rehabilitacion, el apoyo de la sostenibilidad operativa y
financiera de los organismos operadores, de los municipios de las entidades
federativas.

Apartado Rural (APARURAL). Tiene la finalidad de apoyar la creacion de
infraestructura para abatir el rezago en la cobertura de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento en localidades rurales de las entidades
federativas del pais, mediante la construccion, mejoramiento y ampliacion de
infraestructura en localidades menores a 2,500 habitantes, con la participacion
comunitaria organizada.

Apartado Agua Limpia (AAL). Este apartado fomenta y apoya el desarrollo de
acciones para ampliar la cobertura de agua de calidad para el uso y consumo
humano, para la desinfeccion y tratamiento de contaminantes especificos, si es el
caso, en los sistemas de abastecimiento y distribucion del agua en las entidades
federativas del pais. Con la instalacion, rehabilitacion y reposicion de equipos o
dispositivos; el suministro y distribucion de desinfectantes, la aplicacion de
tecnologias diversas de desinfeccion y la proteccion de fuentes de abastecimiento,
asi como la capacitacion de operadores en desinfeccion y planes de seguridad del
agua.

Acceso a los subsidios.

a)

Que las localidades de las entidades federativas a beneficiar cuenten con 2,500
habitantes o mas.
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b)

d)

f)

9)

h).

Se deberd demostrar que se cuenta con macromedicidn en operacién en la
totalidad de las fuentes de abastecimiento del sistema de agua potable
correspondiente a la comunidad a apoyar o en primera instancia, incluir esta
accion en el programa de acciones que se formalice a través de medidores o
sistemas de medicién que cumplan con lo establecido en la NMX-AA-179-SCFI-
2018, Medicion de volumenes de aguas nacionales usados, explotados o
aprovechados.

Los proyectos ejecutivos y en su caso estudios de ingenieria basica deberan estar
validados por Conagua. En ellos se debe identificar claramente sus costos y los
beneficios a obtener conforme los criterios que establezca Conagua.

El nombre y descripcion de las obras a incluir en los anexos debera ser explicito
en su objetivo y en su caso en sus principales componentes, evitando
descripciones muy generales. Para las obras de incremento de cobertura debera
incluir nimero de tomas o descargas a incorporar.

Los costos per capita beneficiado seran hasta de $5,970 en el momento en que
se formalice la accion. Aquellos proyectos que rebasen dicho monto deberan ser
presentados a Conagua con una justificacion, para su dictamen y en su caso
inclusion. Quedan exceptuados del per capita cuando se trate de localidades de
alta y muy alta marginacion, de acuerdo al CONAPO, con cobertura de agua
potable de hasta 20% o de municipios de pobreza extrema, asi como las que
cuenten con declaratoria de emergencia, debiendo presentar rentabilidad
socioeconémica a Conagua para su analisis y en su caso aprobacion. Los costos
per capita deben corresponder a la totalidad de los componentes para hacer llegar
los beneficios a la poblacion, y no solo algunos de los componentes ni solamente
a la asignacion del ejercicio fiscal correspondiente.

Los estudios y proyectos deberan elaborarse considerando los requerimientos
plasmados, en el Manual de Agua Potable, Alcantarilado y Saneamiento
(M.A.P.A.S) en la versién mas actualizada, y conforme a los criterios técnicos que
emita Conagua.

Destinar cuando menos el 2% de la inversién total que se convenga en el Anexo
de Ejecucion para la elaboracion de estudios y proyectos ejecutivos,
preferentemente para la ampliacion de cobertura de los servicios de agua potable
y alcantarillado. En aquellas Entidades en que se cuente con una cartera vigente
y amplia de proyectos, estos se deberan presentar a Conagua para que determine
si este porcentaje puede ser diferente. Este porcentaje no sera exigible en caso
de contar con una cartera amplia de proyectos validados. En el Anexo Il se
detallan los estudios y proyectos susceptibles de incluirse en el programa.

Los presupuestos base para construccién, ampliaciéon o en su caso rehabilitacion
de infraestructura, deberan ser elaborados tomando como referencia el siguiente
orden de prioridad, Catalogo General de Precios Unitarios para la Construccion
de Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado, que al efecto difunda Conagua o
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en su caso, los publicados por la delegacién estatal de la CMIC, o los tabuladores
oficiales del Organo Rector del Agua en la entidad federativa, pudiendo agregar o
modificar bajo la responsabilidad de la instancia ejecutora aquellos conceptos no
considerados y aquellos que difieran de los criterios ahi establecidos, debiendo
informar a la Direccion de Conagua en cual se basaron para la elaboracion de los
mismos.

i) Tratandose de obras de nuevos elementos fuera de via publica o zonas federales,
manifestar que cuentan con la legitima posesion de los inmuebles.

) Cuando el beneficiario que haya participado en el programa como ejecutor en
ejercicios fiscales previos y haya incumplido las Reglas de Operacion del
programa, para recibir nuevamente los apoyos del programa debera subsanar el
incumplimiento o en su defecto dependiendo de la problematica de que se trate,
comprobar haber tomado las medidas procedentes incluyendo en su caso las
legales para resolverlo.

Procedimiento de seleccion.

Las acciones que haya cumplido con los requisitos generales y especificos, seran
consideradas en la integracién de los anexos determinados por la Direccion de Conagua
conforme a los criterios de priorizacion y acorde con la disponibilidad presupuestaria. La
propuesta se integrara preferentemente conforme al siguiente orden de prioridad:

1. Acciones convenidas formal y previamente entre los gobiernos federal y estatal.
2. Acciones de captacion de agua de lluvia y saneamiento basico.

3. Incremento de cobertura de agua potable y alcantarillado sanitario.

4. Obras y acciones para recuperar o incrementar la produccién de agua potable.
5. Recarga de acuiferos.

6. Las demas acciones teniendo siempre en cuenta la atencién a:

a) Localidades que al dotarlas de agua potable y/o alcantarilado impacten
directamente en el Indicador de carencia por acceso a los servicios basicos en la
vivienda determinado por CONEVAL, y que atiendan la pobreza extrema.

b) Localidades de alta 0 muy alta marginacion de acuerdo al CONAPO, con cobertura
de agua de hasta 20%.

C) Obras iniciadas en ejercicios anteriores que requieran continuidad.

d) Las localidades consideradas por la SECTUR como destinos turisticos prioritarios
0 Pueblos Méagicos.
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e) Obras que coadyuven en la prevencion y mitigacion, de dafios a la poblacion,
derivados del cambio climatico.

f) Obras derivadas de un acuerdo internacional. Incluyendo las obras que
incrementan la cobertura de drenaje pluvial.

0) Acuiferos con déficit por explotacién que son fuentes de abasto de agua potable.

Para aquellos casos en el que la localidad, el municipio o el estado ponga la mayor
contraparte correspondiente seran priorizadas por sobre aquellas que quieran recibir
mayor porcentaje de recursos federales. Las asignaciones federales que se otorguen no
podran ser utilizadas para la operacion y mantenimiento de la infraestructura, a menos
de que se trate de operacion transitoria posterior a la construccion de una potabilizadora
o desaladora, y que sea por un plazo no mayor a 12 meses y hasta el 31 de diciembre
del presente ejercicio. Cuando el gobierno federal suscriba acuerdos internacionales que
lo comprometan a apoyar acciones en los estados fronterizos, la entidad federativa, el
municipio y, en su caso, el organismo operador, deberan de dar prioridad a estas
acciones siempre gue se cuente con recursos de contraparte estatal y/o municipal.

Caracteristicas y tipos de apoyos.

Los subsidios que otorga este Apartado son para los siguientes:
Componentes

1. Agua potable

2. Alcantarillado. Dentro de los cuales los siguientes subcomponentes pueden
considerarse para integrar el POA.

a) Agua potable, incremento de cobertura.
b) Alcantarillado, incremento de cobertura.

C) Recarga de acuiferos, comprende: estudios del acuifero, calidad de las aguas,
proyectos ejecutivos y la construccién de las obras.

d) Mejoramiento de eficiencia.

e) Rehabilitaciones de agua potable y alcantarillado, que conservan cobertura.
f) Estudios y proyectos.

9) Drenaje pluvial urbano.

Las demas acciones se podran apoyar por excepcion, previa autorizacion de la Direccién
de Conagua, salvo la macromedicidn que por ser requisito no requiere autorizacion.
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Todas las acciones que se realicen, deberan ser clasificadas con base en el catalogo
general de acciones establecidas en dicho anexo y reflejarse en el Anexo Técnico
correspondiente.

Dentro de este apartado, con recursos no mayores al 2% de su contraparte, se podran
adquirir para el fortalecimiento institucional del organismo operador: equipo de
inspeccion de tuberias, equipos de georreferenciacion, equipo para desazolve,
desinfeccion, monitoreo y laboratorios; y equipo de computo y topogréfico, etc. cada uno
de estos conceptos se registrara como una accion en los Anexos Técnicos, sefialando
gue se considera como contraparte en cualquiera de los subcomponentes.

Con la finalidad de apoyar la estrategia nacional para la prevencion y control de
sobrepeso, la obesidad y la diabetes, implantada por esfuerzos del ejecutivo federal en
materia de reduccién de la obesidad, previo acuerdo entre el solicitante y el organismo
operador, se podra apoyar con recursos de este apartado, la instalacion de bebederos
en centros deportivos, parques, jardines, de ser posible en escuelas, etc. La
responsabilidad de la entrega de agua apta para consumo humano, sera de los
organismos operadores de los municipios o entidades federativas.

El beneficiario de las obras que requieran operacion transitoria, podra solicitar a Conagua
su inclusion en el POA y el periodo, y de ser aceptada por ésta, la accidon se establecera
en el catalogo y en las especificaciones del concurso, y la operacion se realizara por la
empresa que ejecute la obra correspondiente. El plazo maximo de operacion transitoria
serd no mayor a 12 meses. Los recursos para esta actividad provendran del techo
presupuestal autorizado a la entidad federativa durante el ejercicio fiscal
correspondiente, conforme al subcomponente de los montos maximos establecidos en
las presentes reglas. Al término de este periodo el organismo beneficiario estara obligado
a recibir y operar adecuadamente la infraestructura.

Asimismo se podran adquirir tuberia, materiales y piezas especiales para sistema de
agua potable para ser instalada por administracion bajo supervisién del gobierno de la
entidad federativa o del municipio correspondiente, conforme al proyecto ejecutivo
durante el ejercicio fiscal en que se autoriza su compra, las cuales se comprobaran contra
su instalacién en obra. Se podra destinar maximo el 2.8% con respecto al monto de las
obras del apartado del programa, para la supervisién técnica de las mismas, la cual se
podra realizar por contrato o administracion directa.

Montos maximos.

El porcentaje de apoyo federal podra ser hasta del 60% para localidades menores a
15,000 habitantes y hasta del 50% para aquellas iguales o mayores a 15,000 habitantes.

Estos porcentajes se aplicardn en la suma por rango de poblacion del apartado
independientemente del convenido para cada accion en el Anexo Técnico.

El nimero de habitantes serd con base en la informacién del censo de poblacién y
vivienda mas reciente elaborado por el INEGI.
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Adicionalmente a los porcentajes antes sefialados, los recursos federales podran
incrementarse, sin ser acumulables, de la siguiente manera: En localidades de hasta
14,999 habitantes de muy alta o alta marginacion del pais podran ser beneficiadas hasta
con un 10% en los subcomponentes de agua potable, alcantarillado y estudios y
proyectos.

En localidades donde el Indicador de carencia por acceso a los servicios basicos en la
vivienda determina que falta el servicio y que atiendan la pobreza extrema, y en
localidades alta o muy alta marginacién de acuerdo al CONAPO, con cobertura de agua
hasta de 20%, se podra apoyar hasta 100% con recursos provenientes del gobierno
federal.

Estos porcentajes de asignacion de recursos federales podran ser menores y quedaran
establecidos en el anexo técnico correspondiente, siempre que los municipios o los
organismos operadores estén de acuerdo y expresen su consentimiento con la firma de
los mismos.

En caso de que el organismo operador participante realice las tres o cuatro de las
siguientes acciones:

a) Cuente con o integre un consejo de administracion en el que al menos 50% de
sus integrantes sean de la sociedad civil ajenos a la Administraciéon Publica
fomentando asi la participacion ciudadana;

b) Implemente un sistema de profesionalizacion y permanencia de su personal
técnico y operativo a su interior, el cual puede ser cubierto por el programa, lo cual
podra ser acreditado si al menos el 5% del personal técnico y operativo del
Organismo Operador ha tomado cursos de capacitacién relacionados con la
gestion de los servicios de agua durante el Gltimo afio y estos se relacionen con
la actividad profesional que lleva a cabo.

C) Certifique el sistema de la calidad de los programas federalizados, lo cual podra
ser acreditado con el Documento de Cierre del ejercicio segun se precisa en las
Reglas de Operacion, y

d) Cuente con un estudio o diagnostico de la situacion comercial lo cual podra ser
acreditado mediante una carta compromiso en la que el Organismo Operador con
eficiencias comerciales inferiores al 80% se comprometa a la mejora de su
eficiencia comercial durante el periodo de enero a junio del afio 2019 y para
aguellos Organismos Operadores que tengan al menos el 80% de eficiencia
comercial, que se comprometan a mantenerla.

Se le podra apoyar hasta con 10 o 15 puntos porcentuales adicionales respectivamente
en las acciones de mejoramiento de la eficiencia, que programe.

Conagua en proyectos y obras relevantes, urgentes o de emergencia que requieran
atencion inmediata o continuidad, podra apoyar hasta con el 100% de los recursos
requeridos.
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Cuando Conagua convenga con otras dependencias federales un convenio especifico
para la realizacion de acciones, los montos maximos de apoyo federal podran ser los
acordados con dichas dependencias.

Cuando se incluyan obras de agua potable en las que la instalacion de tuberia se lleve a
cabo por administracion, la adquisicion de la tuberia, materiales y piezas especiales
podra ser con cargo 100% al apoyo federal. El costo de la mano de obra se considerara
como la contraparte y se pondra de manera explicita en los Anexos Técnicos. La
asignacion de recursos para la realizacion de las actividades de contraloria social se
efectuard conforme a lo establecido en el Articulo 8.2 de estas Reglas de Operacion.

Tratamiento de Aguas Residuales (PROSAN)

Este programa incrementa y fortalece la capacidad instalada e incentiva el tratamiento
de aguas residuales municipales en las entidades federativas del pais, con el propésito
de apoyar en la prevencién y/o control de la contaminacién de los cuerpos de aguas
nacionales y apoyar en el cumplimiento de la normatividad aplicable.

Acceso a los subsidios y requisitos especificos.

a. Los proyectos ejecutivos y en su caso estudios de ingenieria basica deberan estar
validados por Conagua. En ellos se debe identificar claramente sus costos y los
beneficios a obtener conforme los criterios que establezca Conagua.

b. Los estudios y proyectos deberan elaborarse considerando los requerimientos
plasmados, en el Manual de Agua Potable, Alcantarilado y Saneamiento
(M.A.P.A.S) en la version més actualizada, y conforme a los criterios técnicos que
emita Conagua.

C. Los estudios y proyectos de plantas de tratamiento de aguas residuales, incluiran
en los términos de referencia la identificacion y seleccion de alternativas de relso
del agua tratada con objeto de apoyar el repago de los costos de operacion y
mantenimiento.

d. El beneficiario que pretenda construir, ampliar o por excepcion rehabilitar plantas
de tratamiento de aguas residuales, debera:

I Demostrar que cuenta con infraestructura instalada de colectores y emisores
para la conduccion de las aguas residuales crudas, y

i.  Demostrar que contara con los recursos técnicos y econémicos necesarios
para la operacién y mantenimiento de la infraestructura construida, a través
de un esquema tarifario y financiero.

e. Destinar cuando menos el 2% de la inversion total que se convenga en el Anexo
de Ejecucion para la elaboracion de estudios y proyectos ejecutivos,
preferentemente para la ampliacion de cobertura del servicio de saneamiento. Los
proyectos se destinaran también para la mejora de los procesos de tratamiento,
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con el fin de que se favorezca la distribucion del agua residual tratada en
diferentes usos. En aquellas Entidades en que se cuente con una cartera vigente
y amplia de proyectos, éstos se deberan presentar a Conagua para que determine
si este porcentaje puede ser diferente. Este porcentaje no sera exigible en caso
de contar con una cartera amplia de proyectos validados.

Tratdndose de obras de nuevos elementos fuera de via publica, manifestar que
cuentan con la legitima posesion de los inmuebles.

Presentar carta compromiso del organismo operador que realizara la operacion y
mantenimiento.

Avances fisicos y financieros en el caso de obras iniciadas y apoyadas en
ejercicios anteriores que requieran continuidad, acorde a los apoyos otorgados.

Las plantas de tratamiento de aguas residuales deberan contar con los medidores
correspondientes a la entrada y salida de las mismas.

Los presupuestos base para construccion, ampliacion o en su caso rehabilitacion
de infraestructura, deberan ser elaborados tomando como referencia el siguiente
orden de prioridad, Catalogo General de Precios Unitarios para la Construccion
de Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado, que al efecto difunda Conagua o
en su caso, los publicados por la delegacién estatal de la CMIC, o los tabuladores
oficiales del Organo Rector del Agua en la entidad federativa, pudiendo agregar o
modificar bajo la responsabilidad de la instancia ejecutora aquellos conceptos no
considerados y aquellos que difieran de los criterios ahi establecidos.

Contar con la manifestacién de impacto ambiental cuando proceda, asi como los
permisos y tramites legales necesarios.

El organismo operador que haya recibido subsidios, del PROAGUA, para el
incremento y fortalecimiento de la infraestructura en los Gltimos cinco afios, debera
manifestar que se encuentra en operacion, a menos gque haya sido afectada por
un desastre natural.

Procedimiento de seleccion.

Las acciones derivadas de la planeacién Estatal relativas al tratamiento de aguas
residuales municipales, que haya cumplido con los requisitos, seran consideradas en la
propuesta de programa de acciones que determine la Direccion de Conagua acorde con
la disponibilidad presupuestaria.

La propuesta se integrara preferentemente conforme al siguiente orden de prioridad:

1.

Acciones convenidas formal y previamente entre los gobiernos federal y estatal.
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2. Incremento de cobertura de tratamiento de aguas residuales. Las demas acciones
consideradas en el Anexo lll se podran apoyar por excepcion, previa autorizacion
de Conagua. Teniendo siempre en cuenta la atencion a:

a) Obras iniciadas en el ejercicio anterior que requieran continuidad, las propuestas
y determinadas por Conagua como prioritarias y aquellas cuyo efluente se
reusara.

b) Localidades que cuenten con mas del 90% de cobertura de alcantarillado.

C) Las que tengan como proposito mejorar o desarrollar el manejo de aguas
residuales para apoyar el fomento al turismo en municipios, destinos turisticos
prioritarios o Pueblos Magicos.

d) Caudal a tratar hasta 200 I/s. En localidades que cuenten con mas del 80% de
cobertura de alcantarillado.

Las asignaciones federales que se otorguen no podran ser utilizadas para la operacién
y mantenimiento de la infraestructura, a menos de que se trate de operacion transitoria
posterior a la construccion de una planta de tratamiento de aguas residuales y que sea
por un plazo no mayor a 12 meses.

Cuando el gobierno federal suscriba acuerdos internacionales que lo comprometan a
apoyar acciones en los estados fronterizos, la entidad federativa, el municipio y, en su
caso, el organismo operador, deberan de dar prioridad a estas acciones siempre que se
cuente con recursos de contraparte estatal o municipal.

Caracteristicas y tipos de apoyos.

Los subsidios que otorga este Apartado son para el Componente de Saneamiento, dentro
del cual se podran llevar acciones de construccion, ampliaciéon rehabilitacién de manera
excepcional, puesta en marcha, operacion transitoria y estudios y proyectos en:

1. Plantas de tratamiento de aguas residuales municipales y de los lodos que
generan, asi como obras y equipamiento complementario.

2. Estudios y proyectos de pre inversién, ingenieria basica y ejecutivos.
3. Estudios de factibilidad y proyectos.

4, Desarrollo de proyectos piloto para saneamiento, incluyendo aquellas que
considere el suministro de energia a través de fuentes renovables (Aquellas cuya
fuente reside en fendmenos de la naturaleza, procesos o materiales susceptibles
de ser transformados en energia aprovechable por la humanidad, que se
regeneran naturalmente, por lo que se encuentran disponibles de forma continua
o periédica; como la solar, edlica y otras).
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La Entidad Federativa beneficiada de las obras a construir o ampliar que requieran
operacion transitoria, podra solicitar a Conagua su inclusion en el POA vy el periodo
maximo de 12 meses, y de ser aceptada por ésta, la accion se establecera en el catalogo
y en las especificaciones del concurso, y la operacion se realizara por la empresa que
ejecute la obra correspondiente. Los recursos para esta actividad provendran del techo
presupuestal autorizado a la entidad federativa durante el ejercicio fiscal conforme al
concepto de los montos méaximos establecidos en las presentes reglas. Al término de
este periodo el organismo operador beneficiado estard obligado a recibir y operar
adecuadamente la infraestructura.

Las acciones deberan ser clasificadas con base en el catalogo general de acciones
establecidas y reflejarse en el Anexo Técnico correspondiente.

Se podra destinar maximo el 2.8% con respecto al monto de las obras del apartado, para
la supervisién técnica de las mismas, la cual se podrd realizar por contrato o
administracion directa.

Montos maximos:

Los porcentajes de participacion Federal para la construccion o ampliacion de nueva
infraestructura, elaboracion de estudios y proyectos podran ser de hasta el 50%.

Este porcentaje se aplicara en la suma del apartado independientemente del convenido
para cada accién en el Anexo Técnico.

Los porcentajes de asignacion federal para las PTAR, asi como obras complementarias,
gue se hayan iniciado en ejercicios anteriores, y con apoyo del programa coordinado por
Conagua se ajustaran a los porcentajes establecidos en estas reglas.

Adicionalmente a los porcentajes antes sefialados, los apoyos podran incrementarse, sin
ser acumulables, de acuerdo con la tabla de Porcentajes adicionales de apoyo federal
en funcién del porcentaje de redso de agua residual tratada en actividades distintas al
riego agricola.

Tabla de porcentajes adicionales de apoyo federal en funcion del porcentaje de
reuso de agua residual tratada en actividades distintas al riego agricola.

Concepto Porcentaje adicional de participacion Federal

Donde se destine al menos el 30% del agua
. . . 5%
residual tratada en reuso directo.

Donde se destine mas del 60% del agua residual

, . 10%
tratada en reuso directo.

Cuando se destine al menos el 60% del agua
residual tratada como agua liberada (Agua que 15%
es sujeta de intercambio por agua tratada)

74



Los montos maximos en inversion de las obras requeridas para hacer llegar el agua
residual a la planta de tratamiento no podran ser superior al 20% de la inversion asignada
a la PTAR y solo aplicara para aquellas que hayan sido incluidas en el anexo y en el
mismo ejercicio fiscal. La aportacién de contraparte estatal podra ser hasta la requerida.

Casos de excepcion Cuando Conagua determine que existe riesgo urgente para la salud
o para la integridad de los habitantes, la localidad o municipio sera tratado como caso de
excepcion. La causa puede ser, por ejemplo el incremento subito de metales pesados
como manganeso, plomo, cromo, mercurio u otros elementos contaminantes toxicos
como arsénico y fluor, por arriba de la norma oficial mexicana vigente, que no puedan
ser removidos con el sistema de potabilizacion actual o bien éste no exista. Para ello, el
estado o municipio afectado deberd presentar a la Direcciébn de Conagua el soporte
documental, validado por las autoridades competentes, que demuestre fehacientemente
el riesgo a la salud o a la integridad de la poblacion, para en su caso ser verificado a su
vez por Conagua. Dichos recursos no excederan 25% del presupuesto federal asignado
al Apartado.

Conagua determinara la conveniencia de llevar a cabo acciones para la recarga de
acuiferos con aguas residuales tratadas o de origen pluvial, que le sean presentadas con
base en un estudio o analisis de costo/beneficio.

En casos de urgencia, se podra adquirir depésitos para agua, de facil manejo y su
fontaneria para abasto comunitario preferentemente con capacidad de 5 m3 o mas.

En caso de que Conagua lo considera necesario se podra apoyar el servicio de
distribucion de agua para uso o consumo humano, mediante carros tanque, quedando
establecido en el anexo técnico.

Las lineas de subtransmision eléctrica para la operacién de infraestructura de los
servicios de agua potable y alcantarillado que rebasen una longitud de 5 kilometros o
cuando se requiera mas de 115 kv, deberan presentarse a Conagua la cual con base en
las justificaciones y el resultado de las gestiones ante la Comisién Federal de
Electricidad, presentadas por el ejecutor, resolvera sobre su inclusion en el programa.

En los casos donde las escuelas de localidades menores a 2,500 habitantes dispongan
de parcelas o espacios en donde se pueda fomentar el rediso de agua, y previa solicitud
al comité de agua, se podra apoyar conforme a los porcentajes establecidos en Apartado
Rural la separacion de aguas grises y negras de las redes de alcantarillado de los
edificios de las escuelas. La instalacion de sistemas de tratamiento para el redso de agua
gris y negra. Los proyectos deberan ser presentados a Conagua para su aprobacion.

En las acciones que asi lo requieran se deberan aplicar las disposiciones contenidas en
los contratos de crédito externo para su financiamiento, por lo que la implementacion de
las mismas se debera efectuar conforme a dicho instrumento legal. Las especificaciones
de estas excepciones se indicaran en el Manual de Operacion y Procedimientos del
Apartado correspondiente.
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Cuando la poblacion a beneficiar, de localidades menores a 15,000 habitantes, aporte
mano de obra o materiales de la region, éstos podran considerarse como su contribucion
a la contraparte del estado, conforme la determinacion del costo del proyecto, debiendo
formalizar por escrito el compromiso de aportarlos en tiempo y forma y aprobado por la
CORESE.

En caso de existir una problematica que haya evitado la instalacion de tuberia o se
disponga de algun excedente, éste podra ser utilizado donde el estado disponga, previa
autorizacion de Conagua.

Conagua en casos excepcionales y previo dictamen podra operar y mantener por si o un
tercero la PTAR, que presente condiciones atipicas que entre otras circunstancias,
impacten en las fuentes que abastezcan de agua a comunidades de dos 0 més entidades
federativas, de requerirse, la asignacion correspondiente sera aquella que permita cubrir
la operacion total y continua de la PTAR incluyendo las previsiones necesarias para que
los cambios de ejercicio fiscal no afecten su operacion, y los recursos provendran del
techo presupuestal autorizado a la entidad federativa para el programa, en cuya
circunscripcion territorial se encuentre ubicada dicha PTAR.

1.4 IDENTIFICACION DE FUENTES DE FINANCIAMIENTO INTERNACIONAL
1.4.1 Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN)

El FOMIN por medio del BID, ofrece instrumentos financieros como inversion de
capital, préstamo, garantias parciales de crédito y donaciones. Los proyectos que
necesitan este financiamiento deben aumentar el acceso al financiamiento, los
mercados y las capacidades, y a los servicios basicos.

Presupuesto

La mayor parte del financiamiento del FOMIN se realiza en forma de subsidios,
que pueden llegar a los US$2 millones por proyecto. EI FOMIN también ofrece
préstamos a largo plazo de hasta US$1 millén e inversiones de capital que pueden
alcanzar los US$5 millones.

Beneficiarios

El FOMIN proporciona recursos a las organizaciones del sector publico y privado,
a organizaciones sin fines de lucro y organizaciones no gubernamentales (ONG),
asociaciones de industria, cAmaras de comercio o fundaciones, organizaciones
con fines de lucro y otras instituciones del sector privado.

Tipo de apoyo

Credito, Capacitacion y/o Asesoria, Prestacion de servicios técnicos
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Vi.

Vii.

Requisitos

Empresas ejecutoras: "Empresas privadas, ONGs, fundaciones, cooperativas,
asociaciones de productores, alianzas publico privadas, con experiencia en
provision de servicios financieros o de desarrollo empresarial dirigidas a los pobres
con enfoque empresarial;legalmente constituidas para firmar contratos de
préstamos y cooperacion técnica con antigiiledad no menor a tres afos; solvencia
financiera (presentacion de estados financieros ultimos tres afios) para asumir y
repagar el préstamo; capacidad para administrar recursos del FOMIN; actividades
a poblaciones de los paises prestatarios del Banco; capacidad de innovacion y
acceso de grupos excluidos a nuevos servicios financieros y no financieros;
capacidad institucional y financiera de ejecutar programas de crédito con
actividades de cooperacion técnica o que sean manejados por dos instituciones
cada una especializada en su rubro."

Elegibilidad: contribuir eficazmente al desarrollo econémico y social de los paises
miembros. Ajustarse a los principios establecidos en el Convenio Constitutivo
relativos al uso de los recursos del Banco. Solidez técnica, econémica y ambiental;
seguridad financiera y un adecuado marco juridico e institucional"

Consideraciones
Los recursos del FOMIN pueden utilizarse para cubrir:

Servicios de consultoria para empresas, agencias, instituciones o individuos
de paises miembros del FOMIN, seminarios y/o talleres, capacitadores,
conferenciantes o facilitadores, materiales para desarrollo de capacitacion,
adquisicion de licencias, de programacién de computadoras y de equipos de
computaciéon de menor envergadura.

Los recursos del FOMIN no pueden ser utilizados para: Inversiones en
infraestructura fisica (construccién, adquisicion de terrenos/propiedades o
equipos permanentes como maquinaria pesada).

Créditos directos a la agencia ejecutora. Repago de deudas.

Compra de materias primas (agricolas e industriales)

Compra de vehiculos motorizados

Consultores que colaboran en el disefio del proyecto (en algunos casos).

Gastos de operaciones (se pueden incluir como parte de la contribucién de
contrapartida).

En general los recursos del FOMIN no pueden ser utilizados para cubrir ningln
impuesto de ventas o0 importacion asociado con la compra de bienes o
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contratacion de servicios, a menos que la Agencia Ejecutora sea una organizacion

no gubernamental o sin fines de lucro.

Instrumentos financieros del Fondo Multilateral de Inversiones

Instrumentos Cliente Condiciones Otra informacion
Inversion de Fondos de capital Segun las necesidades La inversion de capital
capital emprendedor, del cliente, pero y los préstamos deben
fondos de generalmente entre US$2 estar acompafados
microfinanzas e y US$5 millones para por donaciones para
intermediarios fondos de capital financiar la asistencia
financieros que emprendedor y técnica. Todas las
otorgan préstamos microfinanzas, y entre donaciones requieren
a micro y pequefias US$1 y US$3 millones financiacion de
empresas. para intermediarios contrapartida.
financieros.
Préstamo Organizaciones sin Segun las necesidades Préstamos
fines de lucro, del cliente, pero acompafiados por
empresas, generalmente entre US$2 | donaciones de hasta
intermediarios y US$3 millones con US$250.000 para
financieros que condiciones que financiar la asistencia
brindan servicios a dependen del mercado. técnica.
micro y pequefias
empresas.
Garantias No disponible No disponible
parciales de
crédito
Donaciones Organizaciones sin | Hasta US$2 millones para Deben estar
fines de lucro, un proyecto. acompafiadas de
empresas, financiacion de
intermediarios contrapartida.
financieros que
brindan servicios a
micro y pequefias
empresas.

1.4.2 International Finance Corporation (IFC)

Los productos financieros que ofrece IFC permiten a las empresas gestionar el
riesgo y ampliar su acceso a los mercados de capitales nacionales y extranjeros.
La IFC opera sobre una base comercial e invierte exclusivamente en proyectos
con fines de lucro en paises en desarrollo
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En el 2018 IFC otorgo financiamiento por $11,6 mil millones de doélares en
inversiones a largo plazo en 366 proyectos. Ademas, movilizo casi $11,7 mil
millones para apoyar al sector privado en los paises en desarrollo

Tipo de préstamos

IFC financia proyectos y empresas a través del otorgamiento de préstamos
financiados con recursos propios de la institucion, en plazos que van desde los
siete a los doce afios. También se otorgan préstamos a instituciones
intermediarias, compafias de leasing y otras instituciones financieras para para el
otorgamiento de préstamos.

Si bien los préstamos de la IFC tradicionalmente se han otorgado en monedas de
las principales naciones industriales, hemos hecho que sea una prioridad
estructurar los productos financieros en la moneda local del solicitante del
financiamiento. En este sentido La IFC ha proporcionado financiamiento a
proyectos en 74 monedas locales.

Para ser sujeto de financiamiento a través de IFC el Proyecto debera cumplir con
los siguientes criterios

El proyecto tendra que:

o Localizarse e implementarse en un pais en desarrollo y que sea miembro de
IFC;

e Localizarse en el sector privado;

o Ser técnicamente factible;

e Tener buena perspectiva de ser rentable;

o Generar beneficios en la economia local; y

« Ser ambientalmente y socialmente amigables, satisfaciendo nuestros
estandares ambientales y sociales asi como los del pais de acogida

La IFC no presta directamente a micro, pequefias y medianas empresas 0
empresarios individuales, pero muchos de sus clientes de inversion son
intermediarios financieros que prestan a las empresas mas pequefas.

Una empresa o empresario que busca establecer una nueva empresa o expandir
una empresa existente puede acercarse directamente a la IFC mediante la
presentacion de una propuesta de inversion.

Después de este contacto inicial y de una revision preliminar, la IFC puede
proceder solicitando un estudio de viabilidad detallado o un plan de negocios para
determinar si se debe o no valorar el proyecto.
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1.4.3 Banco de Desarrollo de América Latina (CAF)
Préstamos

Los préstamos son la principal modalidad operativa de CAF, y pueden ser de corto
plazo (1 afio), mediano plazo (de 1 a 5 afios) y largo plazo (mas de 5 afios), dentro
de los cuales pueden haber diferentes tipos: Préstamos para comercio
(Preembarque y Post embarque) y capital de trabajo, préstamos para proyectos y
de garantia limitada.

CAF podra financiar operaciones con riesgo soberano y operaciones de clientes
con riesgo no soberano. Los préstamos pueden otorgarse en cualquiera de las
etapas de ejecucion de los proyectos; sin embargo, bajo ciertas circunstancias, y
en el contexto de una relacion crediticia integral, CAF tiene licencia para conceder
préstamos para el desarrollo de operaciones comerciales orientadas hacia el
fomento de las exportaciones, y de capital de trabajo a empresas o instituciones
financieras.

En cuanto al area industrial, CAF invierte en proyectos destinados a ampliar y
modernizar la capacidad productiva y la insercion de las empresas de sus paises
accionistas en los mercados regionales y mundiales.

e Acceso a mayores plazos de financiamiento con base en el apoyo de una
instituciébn multilateral, y ajuste a sus necesidades en términos de plazo (corto/
mediano y largo plazo simultaneamente).

o Flexibilidad y agilidad que caracterizan a CAF.
Financiamiento estructurado

El término Project Finance es generalmente utilizado para identificar una modalidad
de financiamiento otorgado bajo una estructura de garantias limitadas ("limited
recourse lending"), y donde los recursos (deuda y capital) aportados para financiar
el proyecto Unicamente son remunerados con el flujo de caja generado por el mismo.

El Financiamiento de Proyectos en CAF va dirigido a entidades que busquen
financiar operaciones que se relacionan con el sector de infraestructura, y
generalmente proceden de contratos de concesidén otorgados por los gobiernos.
Igualmente se utiliza frecuentemente para financiar proyectos de mineria y
explotacion de petrdleo y gas.

Cofinanciamiento

CAF moviliza recursos de fuentes de financiamiento internacionales en beneficio de
los paises accionistas, para que estos puedan acceder a recursos adicionales de
financiamiento, emprender proyectos a gran escala y obtener asistencia
externa. Para ello, CAF ofrece cofinanciamiento de proyectos entre CAF y uno o
varios aliados financieros con mutuo reconocimiento de objetivos concretos de
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1.6

1.7

combinar recursos financieros, reembolsables y/o no reembolsables, para un
proyecto particular o programa con riesgo soberano o0 no soberano.

Lineas de crédito

Las lineas de crédito son una facilidad que se otorga a un cliente hasta por un limite
determinado y que le permite, durante el periodo de vigencia de la facilidad, solicitar
el financiamiento de varias operaciones de naturalezas semejantes e independientes
entre si. EI monto de la linea de crédito y las condiciones de cada operacién seran
establecidos por CAF durante el proceso de evaluacion.

Las lineas de crédito pueden ser de corto plazo (1 afio), mediano plazo (de 1 a 5
afos) y excepcionalmente de largo plazo (mas de 5 afos).
CAF podré financiar operaciones con riesgo soberano y operaciones de clientes con
riesgo no soberano.

DEFINICION DE RUTA CRITICA PARA IMPLEMENTACION DE LA UNIDAD DE
INVERSIONES (GANNTT)
SESIONES DE RETROALIMENTACION CON TESORERIA DE NUEVO LEON Y
COORDINACION EJECUTIVA
MATRIZ DE MARCO LOGICO (MIR) DE IMPLEMENTACION DE LA UNIDAD
DE INVERSIONES
Sesion de Marco Légico
El Viernes 1 de marzo se reunieron 14 funcionarios de diferentes dependencias
para definir lo que se tiene que hacer para lograr que el estado de Nuevo Ledn
tenga acceso a fuentes de financiamiento para cubrir las necesidades de
infraestructura y servicios en la Entidad.
La sesion fue llevada a cabo de acuerdo a la siguiente agenda:

1. Objetivo y alcance de la sesién 9:00-9:10

2. Antecedentes 9:10-9:30

3. Estatuto de Vision 9:30 - 10:30

4. Arbol de Problemas 10:30 - 11:30

5. Receso 11:30 — 11:45

6. Arbol de Soluciones 11:45-12:15

7. Matriz de Indicadores 12:15-13:30
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Definicién de la vision.

Comenzaron definiendo un estatuto de vision para el mecanismo de captacion de
fuentes de financiamiento del estado de Nuevo Leon.

El primer paso fue trabajar en equipos formulando tres diferentes estatutos de
vision, segun las caracteristicas definidas por sus miembros, obteniendo las
siguientes:

Equipo 1 (1 voto)

Contar con una unidad especializada con autonomia técnica para conformar una
cartera de proyectos solida, que integre las mejores practicas a través de un
sistema con una metodologia y reglamentacion clara, transparente y vinculada
con los procesos de planeacién y presupuesto

Equipo 2 (5 votos)

Contar con un ente gestor/facilitador independiente para la gestion de proyectos
con recursos publicos o privados, en el cual se concentre un banco de proyectos
integrado por las necesidades de las dependencias o municipios, los cuales deben
ser priorizados en base a los instrumentos de planeacion estatal.

Equipo 3 (8 votos)

Ser reconocidos como el mejor estado por contar con un sistema de formulaciéon
y evaluacion. de banco de proyectos que permitan la gestion de financiamiento
federal, estatal y de inversion extranjera; sustentado por un equipo de expertos
con metodologias estandarizadas, transparencia y rendicion de cuentas.

Después se hizo una votacién para elegir la mejor redaccion, y se remarcaron las
ideas de las otras dos que quisieran integrar en la version final de visién, dando
como resultado la siguiente redaccion:

El estado de Nuevo Ledn es reconocido por ser lider en captacion de recursos
externos, gracias a que cuenta con un sistema de formulacién y evaluacién de
banco de proyectos que dan respuesta a las necesidades de las dependencias y
municipios; el cual permite la gestién de financiamiento federal, estatal y de
inversion extranjera. Para este fin, cuenta con una unidad especializada y
autonoma formada por un equipo de expertos en mejores practicas, que prioriza
eficientemente los proyectos mediante metodologias estandarizadas. Haciéndolo
transparente, con rendicibn de cuentas y vinculada con los procesos de
planeacion y presupuesto.
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Construccion del arbol de problemas.

Después se trabajé nuevamente en equipos para realizar un Arbol de problemas,
cuyo problema cintura fue el siguiente:

El estado de Nuevo Ledn tiene baja aportacion de fuentes externas (publicas y
privadas) para satisfacer las demandas en servicios e infraestructura.
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ARBOL DE EFECTOS.

Pérdida de
competitividad

Baja de

inversion

privada

No poder
atender la
demanda de
servicios
publicos de
calidad

Deficiente
infraestructura
publica

Descontento Inseguridad y Menor calidad
social delincuencia de vida
o Menos
Disminucion aportaciones
de empleo
obrero/patron
"""" ales
Menor
dinamismo
econdmico

Recorte a
proyectos
prioritarios

Endeudamiento

Inversiones de
emergencia

El estado de Nuevo Ledn tiene baja aportacion de fuentes externas (publicas y privadas) para satisfacer las demandas en servicios e infraestructura.
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ARBOL DE CAUSAS.

El estado de Nuevo Ledn tiene baja aportacion de fuentes externas (publicas y privadas) para satisfacer las demandas en servicios e infraestructura.

Desconocimiento Alta rotacion de Banco de Entrega tardia Marco Falta Conflictos No hay Desigual Las areas
de fuentes de funcionarios proyectos de recursos normativo no credibilidad de politicos proceso distribucion estan
financiamiento especializados inexistente federales fomenta los gobiernos continuoy de recursos descoordina-
inversiones para inversion estandariza- federales das
extranjera cién de
formulaciony
Carencia de Faita de Estudios evaluacién de
personal planeacion en incompletos proyectos
especializado proyectos
prioritarios
Descoordinacidn
Falta de No existe un gubernamental
recursos para diagndstico de Falta de
estudios de necesidades recursos para
pre inversiony de estudios de
factibilidad infraestructu- pre inversién y
ray servicios factibilidad
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Construccién de la matriz de marco logico.

- Finalmente se tomaron las causas centrales para el problema cintura,
comenzando el trabajo en la matriz de marco Idgico, incluyendo los siguientes

componentes y correspondientes actividades:

PROPOSITO

COMPONENTE 1

El estado de Nuevo Leon tiene recursos provenientes
de una alta aportacion de fuentes externas para
satisfacer las demandas de servicios e
infraestructura

Incremento de proyectos
intersecretariales

Existe una buena vinculacién intersecretarial

COMPONENTE 2

Porcentaje de proyectos
financiados con fuentes
externas

Existe conocimiento de las fuentes de
financiamiento disponibles

COMPONENTE 3

Numero de proyectos viables
Existe un banco de proyectos operando integrados con todos los
eficientemente elementos. Numero de
proyectos financiados.

COMPONENTE 4 Hay poca o nula rotacion de funcionarios Rotacién de funcionarios
especializados (federales y estatales)
Existe un marco normativo que responde a las Aplicacién de la ley favorece e
COMPONENTE 5 ; ojetivo o desarrollo de
necesidades actuales proyectos
Crear comité / grupos de mejora por sectores (salud,
ACTIVIDAD 1.1 educacion, desarrollo social) para presentar

necesidades e ideas a desarrollar




Establecer lineamientos y normatividad para poder

ACTIVIDAD 1.2 h
integrar un proyecto al banco

ACTIVIDAD 2.1 Creacion de drea especializada

ACTIVIDAD 2.2 Participacion en foros

ACTIVIDAD 2.3 Matrlz de fondos (nacionales, internacionales, publicos y
privados)

ACTIVIDAD 3.1 Priorizar los proyectos por sector

ACTIVIDAD 3.2 Con_tar con una bol_se_\_presupuestal para estudios de
pre inversion y factibilidad

ACTIVIDAD 3.3 EIaborac.lon de diagnostico para identificar problemas y
oportunidades

ACTIVIDAD 3.4 Conocimiento de programas de planeacion

ACTIVIDAD 3.5 Presupu.c-fstauon para estudios de pre inversion y
planeacién

ACTIVIDAD 3.6 Sistematizacion para evaluacion e integracion de cartera

ACTIVIDAD 4.1 Servicio profesional carrera

ACTIVIDAD 4.2 Profesionalizacidn de personal orientado

ACTIVIDAD 4.3
20% personal capacitado puede tener base

ACTIVIDAD 5.1 FIeX|b|!|zar Ia§ Ieyes.y reglamen.tt.Js e.n’ reglas de operacion
para disminuir los tiempos de licitacion
Ampliar las asignaciones directas a las universidades y

ACTIVIDAD 5.2 tecnoldgicos publicos y no publicos mediante concursos
sin que hayan cotizaciones de terceros.

ACTIVIDAD 5.3 Asignar directamente a empresas constructoras

confiables y que hayan cumplido en proyectos similares.




ACTIVIDAD 5.4

Facilitar los procesos de los APP (propuestas no
solicitudes) para que los inversionistas no tengan que
pasar por una gestion de licitacion
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2.1

. CAPITULO I
DISENO DE LA UNIDAD DE INVERSIONES

Descripcion de laorganizacion administrativa que conformara la Unidad
de Inversiones

El fundamento sobre el cual se disefia la organizacion administrativa que
conforma la unidad de inversiones de Nuevo Leodn es el de participar en los
procesos de regulacion, planeacion, programacion, evaluacion, presupuesto
y seguimiento de programas y proyectos de inversion, asi como promover
modalidades de inversion que permitan complementar los recursos publicos
con recursos privados, de conformidad con los objetivos y estrategias del
Plan Estatal de Desarrollo, con la finalidad de que el gasto de inversion de la
Administracion Publica Estatal se asigne de manera eficiente y eficaz en los
programas y proyectos de inversion que mayor beneficio otorguen a la
sociedad de Nuevo Ledn.

La unidad administrativa planteada tendrd como parte de sus objetivos
especificos establecer el procedimiento que las dependencias y entidades
gue integran la administracion publica del estado de Nuevo Ledn deberan
observar a efecto de programar los recursos destinados a programas y
proyectos de inversion. Para lo cual desarrollara, implementara y ejercera un
mecanismo de planeacion financiera de los programas y proyectos de
inversion en proceso de realizacién, asi como aquellos que se consideren
susceptibles de realizar en afios futuros para que a través de este mecanismo
se establezcan las necesidades de inversion a corto, mediano y largo plazo,
mediante criterios de evaluaciébn de proyectos que permitan establecer
prioridades entre proyectos.

Como parte de sus atribuciones tendra el propésito de supervisar y verificar
gue las dependencias y entidades de la administracion estatal justifiquen a
través de este mecanismo de planeacion financiera que los programas y
proyectos de inversibn que promuevan, guardan congruencia con los
objetivos, estrategias y prioridades contenidas en el Plan Estatal de
Desarrollo, asi como en los programas sectoriales, institucionales, regionales
y especiales que de él se desprendan, su vinculacion con el Plan Nacional
de Desarrollo y que los mismos se apegan a las disposiciones legales
vigentes aplicables a estos.



La unidad administrativa propuesta establecerda los requerimientos de
informacién que deberan contener los documentos de planeacion financiera
de los diversos programas y proyectos de inversidon que elaboren las
dependencias y entidades de la administracion estatal y tendra como
atribucion el establecer los criterios para establecer prioridades entre los
programas y proyectos de inversibn basados en su rentabilidad
socioeconOmica, su aportacion al desarrollo regional, asi como su
concurrencia con otros proyectos y programas de inversion.

Mediante esta unidad administrativa se estableceran las disposiciones que
deberan observar las dependencias y entidades en cuanto a la informacion
a reportar para el seguimiento del avance fisico y financiero de los programas
y proyectos de inversion financiados con los recursos publicos asignados por
el mecanismo de planeacion financiera propuesto por la unidad de
inversiones y estar en condiciones de dar cumplimiento a las obligaciones en
materia de informacién y transparencia que el gobierno del estado de Nuevo
Ledn debe reportar al congreso local y a la poblacién mediante los diversos
informes de gobierno, y contar con un mecanismo que permita recolectar
informacion periddica, relevante, actualizada y de caracter definitivo sobre el
desempefio de las dependencias y entidades en la ejecucion de los
programas y proyectos de inversion.

El seguimiento del ejercicio de los recursos publicos destinados a programas
y proyectos de inversion se realizar a traves de la creacion e implementacion
de un médulo de seguimiento a efecto de garantizar la eficiencia, eficacia y
transparencia del proceso de generacion de informacion objetiva del
desempefio de la inversion publica.

La unidad administrativa propuesta tendra una participacion importante en la
elaboracién del proyecto de presupuesto de egresos del gobierno del estado
ya que a través de esta unidad se canalizaran los programas y proyectos de
inversion que requieran ser integrados en el proyecto de presupuesto una
vez que hayan completado su proceso de evaluacion y registro en el Banco
de Proyectos que para tal efecto manejara la unidad de inversiones
propuesta. En este Banco de Proyectos se encontraran registrados los
programas y proyectos de inversion que han demostrado su rentabilidad
social positiva y cumplen con los criterios de prioridad establecidos mediante
la unidad de inversiones, asi como aquellos proyectos que se encuentran en
proceso de obtener su registro.

Considerando la importancia de generar informacion sobre el desempefio de
y dar seguimiento de la rentabilidad de los programas y proyectos de
inversion, especificamente en el seguimiento de la rentabilidad
socioeconOmica al término de la etapa de ejecucion de los programas y
proyectos de inversion registrados en el Banco de Proyectos, la unidad
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administrativa propuesta tendra un modulo para la generacion de los
informes de ejecucion y evaluacion ex post de corto y mediano plazo, sobre
el desarrollo de los programas y proyectos de inversion, incluyendo la
comparacién de los beneficios netos esperados y que fueron considerados
en los analisis de evaluacion socioeconémica presentado en el momento
gue se obtuvo el registro del proyecto en el Banco de Proyectos con aquellos
efectivamente generados una vez puesto en operaciones el programa o
proyecto de inversion, asi como sus avances fisicos y financieros. Lo que
permitira tener una fuente de informacion que proporcione lecciones
aprendidas de los proyectos realizados para incorporar las mejores practicas
en los proyectos futuros, para evitar repetir errores observados y potenciar
los éxitos identificados en el desarrollo de los proyectos financiados con
recursos publicos.

Disefio organizacional

El principal objetivo de la unidad administrativa planteada consiste en
establecer el procedimiento que las dependencias y entidades que integran
la administracién publica deberdn observar a efecto de programar los
recursos destinados a programas y proyectos de inversion.

Para cumplir con el objetivo planteado la Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado, integrard la Unidad de Inversiones de Nuevo Leodn,
denominada Ul. Una vez estructurada, la administracion estatal contara con
una entidad altamente especializada en los procesos de regulacion,
planeacién, programacion, evaluacion, presupuesto y seguimiento de
programas y proyectos de inversion, asi como con un promotor de
modalidades de inversion que permitan complementar los recursos publicos
con recursos privados.

En principio la unidad administrativa estara integrada por un Director General,
del cual dependeran un Coordinador de Analistas de Proyectos y un
Coordinador de Gestion y Seguimiento quienes a su vez contaran con el
apoyo de especialistas en materia de evaluacién de proyectos, gestion y
capacitacién, entre otros, segun se muestra en el esquema organizacional de
la figura 2.1.



Organigrama Unidad de Inversiones

Figura 2.1 Organizacion administrativa de la Unidad de Inversiones
Descripcion de Puestos

Director de Unidad de Inversiones.-

La Ul estarAd encabezada por un funcionario especialista en disefo,
evaluacion socioeconémica y gestion de proyectos designado por la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, quien fungird como
Director.

Coordinador de Analistas de Proyectos
Especialista en preparacion y evaluacion socioecondmica de proyectos con
conocimientos de técnicas de financiamiento de proyectos.

Coordinacion de Gestion y Seguimiento

Especialista en preparacion y evaluacion socioeconémica de proyectos con
conocimientos de técnicas de gestion de proyectos y habilidades en tareas
de capacitacion de recursos humanos.

Analista de Proyectos

Funcionario con conocimientos en técnicas de evaluacion socioeconémica
de proyectos basadas principalmente en metodologias de evaluacion costo-
beneficio.
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Vi.

Vii.

Definicion de funciones y procesos.

Funciones de la Unidad de Inversiones:

Conducir la integracién y administracion del Banco de Proyectos de
inversion y verificar en coordinacion con las instancias competentes la
congruencia que existe entre los proyectos y programas de inversion
planteados por las dependencias y entidades que conforman la
administracion estatal con los objetivos rectores y las estrategias que se
establecen en el Plan Estatal de Desarrollo y los programas especiales,
sectoriales, regionales e institucionales que de él se desprenden.

Asignar la clave de registro en el Banco de Proyectos y la actualizacion
de los programas y proyectos de inversion que se encuentran en el Banco
de Proyectos que cumplan con la normatividad y lineamientos en materia
de inversion, emitidos por la Unidad de Inversiones.

Emitir y difundir los diversos lineamientos en materia de evaluacion,
dictamen registro y seguimiento de los programas y proyectos de
inversién, de asociaciones publico privadas, de erogaciones multianuales
para proyectos de inversion en infraestructura, asi como proponer
criterios de inclusién de los programas y proyectos de inversion en el
proyecto de Presupuesto de Egresos del estado de Nuevo Ledn.

Dar seguimiento a la aplicacién de los recursos que las entidades y
dependencias de la Administracion Estatal realizan en los programas y
proyectos de inversion registrados en el Banco de Proyectos y que
reciben financiamiento publico.

Llevar a cabo el seguimiento sobre la rentabilidad socioecondémica de los
programas y proyectos de inversion autorizados (evaluacion ex-post).

Interpretar para efectos administrativos la Ley de Asociaciones Publico
Privadas, en el ambito de su competencia, considerando la opinién de las
dependencias o entidades interesadas, asi como asesorarlas en el
cumplimiento de los lineamientos e inclusibn de los programas y
proyectos de inversion bajo esta modalidad en el proyecto de
Presupuesto de Egresos del estado.

Participar con las unidades administrativas competentes de la Secretaria
de Finanzas y Tesoreria General del Estado, en las tareas de planeacion,
programacion, presupuestacion y seguimiento del gasto de inversion de
programas y proyectos de inversion, proyectos de infraestructuray de
asociaciones publico privadas.
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viii.

Xi.

Xii.

2.4

2.5

Elaborar la prospectiva de las necesidades estatales de inversion a corto,
mediano y largo plazo, con base en los documentos de planeacion que
elaboren las dependencias y entidades, asi como integrar los apartados
en materia de programas y proyectos de inversion, de la exposicion de
motivos del Proyecto de Presupuesto de Egresos del estado.

Hacer publica la informacion en materia de programas y proyectos de
inversion, en particular, la relativa a los analisis costo y beneficio, salvo
aguella que la dependencia o entidad interesada haya sefialado con
caracter de reservado.

Formular respuesta a las solicitudes de informacion que realicen las
unidades administrativas de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado, asi como de las dependencias y entidades de la
Administracion Estatal que incidan en el ambito del presupuesto de
egresos, respecto a programas y proyectos de inversion.

Participar con las instancias competentes en la revision de la
normatividad que incida en el desarrollo de los programas y proyectos de
inversion, proyectos de infraestructura productiva de largo plazo,
asociaciones publico privadas y otras modalidades de inversiéon
impulsada por el sector publico

Examinar la experiencia internacional en el disefio y aplicacion de
normas y metodologias en materia de inversion, y asistir a foros y
organismos nacionales e internacionales en temas relacionados al
ambito de su competencia

Procedimientos

Adecuacion del marco legal

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO

LEON

(Publicada en el Periédico Oficial del Estado de fecha 16 de Diciembre de 1917).

ULTIMA REFORMA PUBLICADA EN EL P.O. EL 01 DE MAYO DE 20009.

ARTICULO 29.- El Estado de Nuevo Ledn, es libre, soberano e independiente de

los demas Estados de la Federacidon y de cualquier otro extranjero. Como
parte integrante de la Republica esta ligado a ella del modo prevenido en la
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Constitucion Federal promulgada el 5 de Febrero de 1917 y sujeto a las leyes
generales de la Nacion en todo lo que no afecte su régimen interior, pues
retiene la libertad de gobernarse y administrarse por si mismo.

ARTICULO 30.- El Gobierno del Estado es republicano, representativo y popular; se
ejercera por los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial; siendo la base de
su organizaciéon politica y administrativa el Municipio Libre. Estos Poderes
derivan del pueblo y se limitan soélo al ejercicio de las facultades
expresamente designadas en esta Constitucion. No podran reunirse dos o
mas de estos Poderes en una sola persona o corporacion ni depositarse el
Legislativo en un solo individuo.

El Gobierno del Estado y los Municipios podran celebrar dentro de su ambito de
competencia, convenios con la Federacion, y entre si, para fortalecer la
planeacién de los programas de gobierno, coordinar éstos en la ejecucién de
obras, prestacion de servicios y en general, de cualquier otro proposito de
beneficio colectivo.

ATRIBUCIONES DEL CONGRESO
ARTICULO 63.- Corresponde al Congreso:

I.- Decretar las leyes relativas a la Administracién y Gobierno interior del Estado en
todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario;

VIl.- Examinar y aprobar anualmente, a propuesta del Gobernador, la Ley de
Ingresos del Estado y los proyectos y arbitrios de publica utilidad.

Si terminado un afo, por cualquier circunstancia no se hubiere aprobado la
Ley de Ingresos que deba aplicarse al siguiente ejercicio, mientras no haya
aprobacion expresa en diverso sentido seguira vigente la misma del ejercicio
gue termina.

VIII.- Aprobar la Ley Organica que establezca la estructura fundamental de la
organizacion de la Administracion Publica, sefialando los ramos que la
integran y sus respectivas competencias;

IX.- Examinar y aprobar anualmente, a propuesta del Gobernador, el Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado, estableciendo en él, los sueldos
aplicables al Gobernador del Estado y a los Secretarios que le reporten, asi
como las partidas autorizadas para remuneraciones del personal de cada
Secretaria.

Si terminado un afo, por cualquier circunstancia no se hubiere aprobado la
Ley de Egresos que deba aplicarse al siguiente ejercicio, mientras no haya
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aprobacion expresa en diverso sentido seguira vigente la misma del ejercicio
gue termina.

Autorizar en la Ley de Egresos del Estado las erogaciones plurianuales para
aquellos proyectos de inversion en infraestructura que se determinen
conforme a lo dispuesto en la misma Ley. Las erogaciones correspondientes
deberan incluirse en las subsecuentes Leyes de Egresos.

Dentro de la Ley de Egresos del Estado, se incluiran las partidas plurianuales
necesarias para cumplir con las obligaciones contraidas para obras de
infraestructura publica, encontrandose entre ellas las que se realicen bajo la
modalidad de Proyecto de Prestacion de Servicios.

La aprobacion del establecimiento de compromisos plurianuales debera
hacerse siempre y cuando no se cause perjuicio a la viabilidad financiera del
Estado y Municipios ni se modifiguen ramos, programas y proyectos
prioritarios;

XXXII.- Autorizar la contratacion de empréstitos cuando en garantia se afecten
ingresos o bienes del Estado;

PROCESO LEGISLATIVO

ARTICULO 68.- Tiene la iniciativa de ley todo Diputado, Autoridad Publica en el
Estado y cualquier ciudadano nuevoleonés.

ARTICULO 69.- No podran dejarse de tomar en consideracion las Iniciativas de los
Poderes Ejecutivo y Judicial del Estado, las que presente cualquier Diputado
de la Legislatura del Estado y las que dirigiere algun Ayuntamiento sobre
asuntos privados de su municipalidad.

ARTICULO 70.- Para la aprobacion de toda ley o decreto, se necesita, previa su
discusién, el voto de la mayoria de los Diputados, salvo los casos
expresamente exceptuados por esta Constitucién.

ARTICULO 71.- Aprobada la ley o decreto se enviara al Gobernador para su
publicacién. Si éste lo devolviere con observaciones dentro de diez dias
volvera a ser examinado, y si fuere aprobado de nuevo por dos tercios de los
Diputados presentes pasara al Gobernador, quien lo publicara sin demora.
Transcurrido aquél término sin que el Ejecutivo haga observaciones se tendra
por sancionada la ley o decreto.

ARTICULO 72.- Ningun proyecto de ley o decreto, desechado o reprobado, podra
volverse a presentar sino pasado un periodo de sesiones; pero esto no
impedira que alguno de sus articulos forme parte de otros proyectos no
desechados.
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ARTICULO 73.- En la interpretacion, modificacién o reforma de las leyes o decretos
se guardaran los mismos requisitos que deben observarse en su formacion.

ARTICULO 74.- Cuando el Gobernador disponga reglamentar alguna ley o decreto,
fuera del caso sefialado en la fraccion X del articulo 85, pasara el proyecto al
Congreso para su discusion y aprobacion.

ARTICULO 75.- Sancionada la ley, el Gobernador lo hara publicar en la Capital y la
circulara a todas las Autoridades del Estado con igual objeto.

ARTICULO 76.- Los decretos que solo interesen a personas determinadas se
tendran por publicados con su insercion en el “Periodico Oficial”.

ARTICULO 77.- Se publicaran las leyes usando esta férmula:

N , Gobernador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leodn, a todos sus habitantes hago saber: Que el H.
Congreso del Estado ha tenido a bien decretar lo que sigue:

(AQUI EL TEXTO LITERAL)

Por tanto mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.
Dado en...etc.

Lo firmaran el Gobernador del Estado, el Secretario General de Gobierno y el
Secretario del Despacho que corresponda.

ARTICULO 78.- Toda ley obliga desde el dia de su publicacién, si no es que la
misma ley disponga otra cosa.

ARTICULO 79.- Al promulgarse una disposicién legislativa que adopte, modifique o
derogue uno o varios articulos de otra ley, seran reproducidos textualmente
al fin de aquélla los articulos a que se refiera.

GOBERNADOR DEL ESTADO
ARTICULO 85.- Al Ejecutivo corresponde:

[ll.- Nombrar y remover libremente a los titulares de las Dependencias que integran
la Administracion Centralizada, y de los organismos y entidades que integran
el sector paraestatal y demas funcionarios y empleados cuyo nombramiento
0 remocién no esté determinado de otro modo en esta Constitucion, la ley del
Servicio Civil o en otras disposiciones aplicables.

V.- Ejercer el presupuesto asignado al Ejecutivo aprobado por el Congreso con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los

14



objetivos del Estado a los que estan destinados; contratar créditos previa Ley
o Decreto del Congreso del Estado con las limitaciones que establece esta
Constitucion y las Leyes; garantizar las obligaciones que contraigan las
entidades paraestatales y los Ayuntamientos del Estado. El titular del
Ejecutivo dara cuenta al Congreso del Estado de los términos en que ejerza
las atribuciones anteriores;

VI.- Ejercer la superior inspeccién de la funcién ejecutiva.

X.- Publicar, circular, cumplir y hacer cumplir las leyes y demas disposiciones del
Congreso del Estado, y ordenar y reglamentar en lo administrativo, lo
necesario para su ejecucion;

XXI.- Presentar a la Legislatura a mas tardar el dia veinte de noviembre, el
presupuesto de egresos del afo siguiente, proponiendo los arbitrios para
cubrirlo.

ARTICULO 87.-....

El Gobernador sera Jefe y responsable de la Administracion Publica centralizada y
paraestatal del Estado, en los términos de esta Constitucion y de la Ley
Organica que expida el Congreso, la cual distribuira los negocios del orden
administrativo en las Secretarias y Procuraduria General de Justicia, definira
las bases de creacion de las entidades paraestatales y la intervencion que en
éstas tenga el Ejecutivo.

HACIENDA PUBLICA DEL ESTADO

ARTICULO 133.- El Patrimonio del Estado se compone de todos los bienes y
derechos que éste haya adquirido y adquiera por cualquier titulo, incluyendo
sin limitacion: las aguas que no siendo federales tampoco pertenezcan a
particulares; las herencias y bienes vacantes, los créditos que tenga a su
favor, sus propias rentas, los derechos sobre el patrimonio neto de los
organismos descentralizados y empresas de participacion estatal, sin
perjuicio de los derechos de terceros, las obras publicas hechas con fondos
estatales mientras no sean transferidas a otras entidades, las contribuciones
gue decrete el legislativo y de los demas ingresos que determinen las leyes
fiscales 0 que se generen en su favor por cualquier causa legal.

ARTICULO 134.- Sera responsable de la Hacienda Publica del Estado, el Secretario
de Finanzas y Tesorero General del Estado.

No podra recaudar ninguna cantidad por concepto de impuestos o
contribuciones que no estén basadas en una Ley o Decreto emanados del
Congreso y sancionados por el Ejecutivo.
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No se efectuara ningun egreso que no esté previamente autorizado por Ley
o Decreto del Congreso.

El afo fiscal correra del primero de enero al 31 de diciembre

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON

Ultima Reforma: 4 de Marzo 2019
CREACION DE ORGANISMOS ATRIBUCIONES

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto organizar y regular el funcionamiento
de la Administracion Publica del Estado de Nuevo Leon, que se integra por
la Administracién Publica Central y la Paraestatal.

(REFORMADO, P.O. 06 DE ABRIL DE 2016)

La Administraciéon Publica Central estd conformada por las dependencias
listadas en el articulo 18 de la presente ley, asi como por las demas
dependencias, unidades administrativas de coordinacion, asesoria o consulta
cualesquiera que sea su denominacion, ya sea que las integren o que
dependan directamente del Gobernador.

La Administracion Publica Paraestatal estd conformada por los organismos
publicos descentralizados, organismos publicos descentralizados de
participacion ciudadana, las empresas de participacion estatal, los
fideicomisos publicos y demas entidades, cualquiera que sea su
denominacion.

Articulo 3.- Son facultades exclusivas del Ejecutivo:

Proponer en los términos del Articulo 63, fraccion VIII de la Constitucion
Politica del Estado, la creacién de las dependencias, organismos publicos
descentralizados y demas entidades necesarias para el despacho de los
asuntos de orden administrativo y la eficaz atencion de los servicios publicos
asi como, en su caso, la supresion de las mismas. Dentro de las
disposiciones presupuestales de la Ley de Egresos, y con fundamento en la
presente Ley, crear y modificar su estructura administrativa.

Asimismo, nombrar y remover libremente a los titulares de la Administracion
Plblica Central y Paraestatal, y demas servidores publicos cuyo
nombramiento o0 remocion no esté determinado de otro modo en la
Constitucion Politica del Estado o en otras Leyes del Estado.
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Articulo 4.- Para el despacho de los asuntos que competan al Poder Ejecutivo, el
Gobernador del Estado se auxiliar4 de las dependencias y entidades que
sefalan la Constitucion Politica del Estado, la presente Ley, el Presupuesto
de Egresos y las demas disposiciones juridicas vigentes en el Estado;
asimismo, podra delegar las facultades que sean necesarias para el
cumplimiento de los fines de esta Ley.

Articulo 5.- El Gobernador del Estado podra contar con unidades administrativas,
cualquiera que sea su denominacion u organizacion, para coordinar, planear,
administrar 0 ejecutar programas especiales o prioritarios a cargo de la
Administracion Publica, coordinar los servicios de asesoria y apoyo técnico
gue requiera el Titular del Poder Ejecutivo y, en su caso, los municipios, a
solicitud de los mismos; y para atender los asuntos relativos a prensa,
comunicacion social y relaciones publicas del Gobierno del Estado.

De igual manera, podréa acordar la creacion y funcionamiento de consejos,
comités, comisiones o juntas de caracter interinstitucional y consultivos para
fomentar la participacion ciudadana en los asuntos de interés publico, en los
gue se integre por invitacion a dependencias y entidades de la Administracion
Publica del Estado, de otros 6rdenes de Gobierno, o a personas fisicas y
morales que por razén de sus respectivas atribuciones y actividades sea
conveniente convocar.

PLANEACION ESTRATEGICA

Articulo 6.- El Consejo Nuevo Lebn para la planeaciéon estratégica del Estado
elaborara el Plan Estratégico de largo plazo, conocerd y opinard sobre el
proyecto del Plan Estatal de Desarrollo y sus proyectos Estratégicos. El
Secretario Técnico sera nombrado por el Consejo quien tendra las facultades
establecidas en la Ley de Planeacion Estratégica del Estado.

CONVENIOS

Articulo 7.- EI Gobernador del Estado podra convenir con el Ejecutivo Federal, con
otras entidades federativas en cuanto fuere procedente, con los
Ayuntamientos de la Entidad, asi como con personas y asociaciones de los
sectores social y privado, la prestacion de servicios publicos, la
administracion de contribuciones, la ejecucion de obras o la realizacion de
cualquier otro propdsito de beneficio colectivo.

COORDINACION INTERNA

Articulo 13.- Las dependencias y entidades de la Administracion Publica del Estado
deberan conducir sus actividades en forma planeada y programada, con base
en los objetivos, politicas y prioridades que establezca el Gobierno del
Estado.
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(REFORMADO, P.O. 05 DE MAYO DE 2017)

Articulo 14.- Las dependencias y entidades de la Administracion Publica del Estado
deberan coordinarse en la ejecucion de sus respectivas atribuciones, con la
finalidad de facilitar la realizacion de los programas de Gobierno. Ademas,
deberan instrumentar de manera prioritaria las acciones necesarias para la
gestibn y aprovechamiento de los recursos federales, asi como el
cumplimiento oportuno de las reglas de operacion.

ORGANISMO DESCONCENTRADO

Articulo 16.- Para la eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de su
competencia, las dependencias y entidades podran contar con érganos
administrativos desconcentrados que les estaran jerarguicamente
subordinados y tendran facultades especificas para resolver sobre la materia
o dentro del &mbito territorial que se determine en cada caso.

ESTRUCTURAS ORGANICAS

Articulo 17.- La estructura organica de cada dependencia sera determinada por el
Titular del Poder Ejecutivo en el reglamento interior correspondiente. Cada
dependencia debera contar con manuales de organizacion y de
procedimientos administrativos.

SECRETARIAS
(REFORMADO, P.O. 06 DE ABRIL DE 2016)

Articulo 18.- Para el estudio y despacho de los asuntos de la Administracién Publica
del Estado, auxiliaran al Titular del Ejecutivo las siguientes dependencias:

I. Coordinacion Ejecutiva de la Administracion Puablica del Estado;
Il. Secretaria General de Gobierno;

lll. Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado;

IV. Procuraduria General de Justicia,;

(REFORMADA, P.O. 06 DE ABRIL DE 2016)

V. Representacion del Gobierno del Estado en la Ciudad de México;
VI. Secretaria de Seguridad Publica;

VII. Secretaria de Educacion;
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VIIl. Secretaria de Salud;

(REFORMADA, P.O. 06 DE ABRIL DE 2016)
IX. Secretaria de Economia y Trabajo;
(REFORMADA, P.O. 06 DE ABRIL DE 2016)
X. Secretaria de Infraestructura;

Xl. Secretaria de Desarrollo Social;
(REFORMADA, P.O. 06 DE ABRIL DE 2016)
XIl. Secretaria de Administracion;

XIll. Secretaria de Desarrollo Sustentable;
XIV. Contraloria y Transparencia Gubernamental; y
XV. Secretaria de Desarrollo Agropecuario.
COORDINACION EJECUTIVA - OPCION

Articulo 19 Bis.- La Coordinacion Ejecutiva de la Administracion Publica del Estado,
tendr4d como funcion coordinar la integracion y operacion del gabinete de
gobierno, servir de enlace con la sociedad civil y orientar las politicas, planes,
programas y acciones de la administracion publica.

La Coordinacién Ejecutiva de la Administracion Publica del Estado, tendra las
siguientes facultades y obligaciones:

|. Coordinar la formulacién del Plan Estatal de Desarrollo;

II. Formular y proponer al Gobernador politicas publicas, planes, programas y
acciones, generales o para cada ramo;

[ll. Dar seguimiento a las politicas, planes, programas y acciones de gobierno y
evaluar sus resultados presupuestales, econdmicos y sociales, informando al
Gobernador de ellos;

IV. Proponer al Gobernador la organizacion del gobierno, la creacién o eliminacion
de dependencias, unidades administrativas y organismos, para lograr la
maxima eficacia, eficiencia y austeridad;

V. Coordinar la formulacion de las iniciativas de ley de Ingresos, Ley de Egresos y
demas normas que integren el paquete fiscal, en participacién con la
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Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado y demas
dependencias, y proponerlas al Gobernador;

VI. Coordinar las acciones de las diversas Secretarias y organismos en los
programas y acciones plurisectoriales, organizando y controlando Unidades
de Entrega encargadas de lograr sus resultados;

VII. Coordinar reuniones de gabinete general y de gabinetes funcionales y
presidirlas en ausencia del Gobernador;

VIII. Propiciar y facilitar la comunicacion y coordinacion entre las dependencias y
entidades de gobierno;

IX. Integrar y procesar la informacion de gobierno, a fin de facilitar el diagnéstico, la
evaluacion y el seguimiento de los planes y programas que se establezcan;

X. Establecer los criterios y estandares a que deben ajustarse los sistemas
informaticos del gobierno;

El Coordinador Ejecutivo tendr4 rango organizacional y remuneracion
intermedios entre Gobernador y Secretario. Contara con las unidades que
sean necesarias para el eficaz desempefo de sus funciones, las cuales se
autorizaran en los términos que indique el Gobernador. Sus o6rdenes y
directrices deberan ser acatadas por las dependencias y organismos de la
administracion estatal siempre que no estén en conflicto con las 6rdenes y
determinaciones del Gobernador.

GABINETE FUNCIONAL -OPCION

Articulo 19.- El Gobernador del Estado, con el fin de facilitar la coordinacion de
politicas, planes, programas Yy acciones que involucren a varias
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, dispondra la
integracion de gabinetes funcionales en las areas de actividad que estime
necesarias.

Al frente de cada uno de estos gabinetes, el Ejecutivo, en su caso, designara,
de entre los responsables de las dependencias y entidades existentes, a un
coordinador de gabinete, mismo que tendra las siguientes atribuciones:

I. Formular, en coordinacion con los demas miembros del gabinete, las politicas,
planes, programas Yy acciones que se establezcan para el area
correspondiente;

II. Dar seguimiento a las politicas, planes, programas y acciones que se determinen
para el area en cuestion;
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lll. Informar al Ejecutivo Estatal de los acuerdos y resoluciones que se tomen y de
las politicas que surjan en el seno del gabinete;

IV. Evaluar el impacto presupuestal, econdmico y social de los planes, programas y
acciones que se emprendan en las areas relativas;

V. Propiciar la comunicacion y coordinacion entre las dependencias y entidades
relacionadas con el area del gabinete correspondiente;

VI. Integrar y procesar la informacion del area del gabinete respectivo, a fin de
facilitar el diagnéstico, la evaluacién y el seguimiento de los planes y
programas que se establezcan;

VII. Informar al Gobernador del Estado de los avances y resultados de los planes,
programas y acciones desarrollados; y

VIIl. Las demas que sefialen las leyes o decretos, reglamentos, acuerdos y
resoluciones del Ejecutivo Estatal.

REPRESENTACION DEL GOBIERNO DEL ESTADO EN CDMX - PARTICIPANTE

Articulo 24.- A la Representacion del Gobierno del Estado en la Ciudad de México,
le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Fungir como representante y enlace del Gobierno del Estado de Nuevo Leo6n ante
los poderes ejecutivo, legislativo y judicial a nivel federal, las entidades
federativas y las misiones extranjeras acreditadas en México;

IV. Apoyar a las dependencias y entidades de la administracion publica del estado
en las gestiones que realicen ante instituciones publicas y privadas que se
encuentran fuera de Nuevo Leon;

V. Proponer al Gobernador del Estado estrategias y programas para establecer y
fortalecer la vinculacion, presencia, comunicacién y audiencia entre el
Gobierno del Estado de Nuevo Leodn y las instancias gubernamentales y no
gubernamentales estatales, nacionales e internacionales correspondientes;

XIll. Establecer mecanismos de coordinacibn con las dependencias de la
Administracion Publica Estatal, a fin de atender sus solicitudes para llevar a
cabo esfuerzos de caracter nacional e internacional;

XIV. Proporcionar al Titular del Ejecutivo opiniones e informes en materia
internacional;

XV. Gestionar financiamiento publico y privado nacional, para el impulso del
desarrollo estatal;
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XVI. Promover las relaciones con las Representaciones en la Ciudad de México de
otras Entidades Federativas;

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

Articulo 29.- La Secretaria de Infraestructura es la dependencia encargada de la
proyeccion y construccion de las obras publicas que conciernen a la
Administracion Publica del Estado, y le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

|. Disefiar y aplicar los programas de obras publicas, conforme a los planes
establecidos por la Secretaria de Desarrollo Sustentable, fijar las normas
correspondientes para su cumplimiento e imponer las sanciones que
procedan, en caso de infraccion;

[I. Dirigir, coordinar y controlar la ejecucién de los programas de obras publicas,
utilizando las mejores tecnologias y sistemas de construccién disponibles;

(REFORMADA, P.O. 06 DE ABRIL DE 2016)

[ll. Elaborar, por instrucciones del Ejecutivo y a solicitud de los municipios o de los
particulares, en coordinacion con la Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado, la Secretaria de Administracion y la Coordinacion
Ejecutiva de la Administracion Publica del Estado, los programas de
financiamiento para las obras publicas;

VII. Proyectar, disefiar y presupuestar las obras publicas, en coordinacién con las
dependencias que correspondan y atendiendo los criterios sefialados en los
planes de desarrollo urbano aplicables;

IX. Coordinar, supervisar y evaluar las actividades y resultados de las entidades
sectorizadas a la Secretaria; y

SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE

Articulo 32.- La Secretaria de Desarrollo Sustentable es la dependencia encargada
de establecer, instrumentar y coordinar las politicas, estrategias, planes,
programas y acciones que promuevan el desarrollo urbano y medio ambiente
sustentables, asi como el transporte y la movilidad; en consecuencia le
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

A. En Materia de Desarrollo Urbano:

I. Coordinar la elaboracion, administracion, ejecucion, evaluacion, revision y
modificacién del Programa Estatal de Desarrollo Urbano y someterla a la
consideracion del Gobernador del Estado para su aprobacion;
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II. Disefar y aplicar planes y programas para el desarrollo urbano considerando los
criterios urbanisticos y de desarrollo sustentable;

lll. En coordinacién con las dependencias u organismos del sector paraestatal
competentes, elaborar, evaluar, revisar y modificar los programas sectoriales;

IV. Participar conjunta y coordinadamente con los municipios, en la formulacion,
administracion, evaluacion, revision y modificacion de los planes y programas
de desarrollo urbano de las regiones, de las zonas conurbadas y de las zonas
metropolitanas; asi como proponer soluciones en base a estudios de
viabilidad y planeacion financiera;

V. Brindar la asesoria técnica que soliciten los municipios, para la formulacion de
los planes gue les competa elaborar sobre desarrollo urbano;

VI. Coordinar la planeacién del ordenamiento regional del territorio del Estado;

VII. Celebrar convenios de coordinacion, asistencia técnica y la realizacion de
acciones, inversiones, obras y servicios en materia de desarrollo urbano con
los municipios, entidades y organismos del sector publico, social y privado;

XIll. Disefiar modelos de planeacion urbana y logistica metropolitana;

XIV. Auxiliar y asesorar técnicamente al Titular del Ejecutivo Estatal en la
instrumentacién y aplicacion de los programas y planes que se deriven del
Sistema Estatal de Planeacién de Desarrollo Urbano y de la Ley de Desarrollo
Urbano del Estado de Nuevo Leon aplicables;

XV. Convenir en materia de desarrollo urbano con los municipios involucrados y en
su caso con las dependencias federales lo referente a la red vial cuando esta
sea de caracter estatal, intermunicipal o incida en zona conurbada;

XVI. Coordinar y convenir las acciones de planeacién urbana con las dependencias
y entidades de la administracion publica estatal centralizada vy
descentralizada,;

XVII. Crear y administrar sistemas de informacion geogréfica y estadistica para la
planeacién urbana y regional del Estado;

XIX. Elaborar programas metropolitanos y estatales de equipamiento urbano
estratégico;

XX. Promover la participacion ciudadana por medio de consultas publicas en el
proceso de elaboraciéon y modificacion de estudios, planes, programas y
proyectos de desarrollo urbano;
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XXI. Promover la planeacion incluyente de los sectores publico, social y privado con
la finalidad de elaborar, actualizar o modificar el Sistema Estatal de
Planeacion del Desarrollo Urbano;

XXIl. Representar al Estado en materia de Desarrollo Urbano ante las instancias
publicas de otros Estados y del Gobierno Federal, asi como del ambito
internacional, respecto de los planes, programas o proyectos de desarrollo
urbano que incidan en el Estado;

XXIV. Coordinar, supervisar y evaluar las actividades y resultados de las entidades
sectorizadas a la Secretaria vinculadas con la materia; y

SECRETARIA DE FINANZAS

Articulo 21.- La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado es la
dependencia encargada de la administracion financiera, fiscal y tributaria de
la Hacienda Publica del Estado, y le corresponde, ademas de las atribuciones
que le concede la Constitucion Politica del Estado, el despacho de los
siguientes asuntos:

I. Recaudar los ingresos de cardcter fiscal que establezcan las leyes y aquellos otros
ingresos cuya exaccion le corresponda o le haya sido delegada de acuerdo
alaLey;

(REFORMADA, P.O. 06 DE ABRIL DE 2016) (F. DE E. P.O. 08 DE ABRIL DE 2016)

Il. Elaborar, conjuntamente con la Coordinacion Ejecutiva de la Administracion
Publica del Estado, y presentar al Ejecutivo el anteproyecto de la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos;

[ll. Promover, organizar y realizar estudios con el fin de incrementar los ingresos y
mejorar los sistemas de control fiscal;

IV. Proponer al Gobernador las politicas de recaudacion impositiva y, en su caso,
velar por su aplicacion;

V. Ejercer en el ambito de su competencia las atribuciones derivadas de los
convenios fiscales que celebre el Gobierno del Estado con el Gobierno
Federal, con los municipios de la entidad y con los gobiernos de otros
Estados de la Republica;

VII. Instrumentar y vigilar la correcta aplicacién de subsidios y exenciones fiscales;

VIII. Custodiar y concentrar los fondos y valores financieros del Gobierno del Estado;
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IX. Representar en juicio, en el ambito de su competencia, a la Hacienda Publica
del Estado, por delegacion del Ejecutivo;

X. Efectuar las erogaciones conforme al Presupuesto de Egresos;

XI. Administrar y pagar la nébmina estatal, con excepcién de lo previsto en el Articulo
26 fraccion XIlI de esta Ley;

Xll. Llevar la contabilidad de la Hacienda Publica Estatal;

XIll. Formular mensualmente la cuenta general de ingresos y egresos y someterla
a consideracion del Ejecutivo;

XIV. Dirigir la negociacién y llevar el registro y control de la deuda publica del Estado,
informando al Gobernador mensualmente o cuando asi lo requiera, sobre el
estado de la misma;

XV. Elaborar los informes sobre la cuenta publica, en los términos de la legislacion
aplicable;

XVI. Establecer medidas de control respecto de los ingresos y egresos de las
entidades paraestatales, descentralizadas, fideicomisos y fondos, asi como
de los patronatos que manejen recursos publicos;

XVII. Proporcionar asesoria en materia de interpretacion y aplicacion de las leyes
tributarias del Estado y realizar una labor permanente de difusion vy
orientacion fiscal;

XVIII. Recibir, coordinar y registrar la entrega oportuna de fondos descentralizados
para la inversion que la Federacion participe al Estado y de los recursos
estatales que se descentralicen a los municipios;

XIX. Recibir, revisar y reclamar, en su caso, las participaciones en impuestos
federales a favor del Gobierno del Estado y acudir en auxilio de los
municipios, cuando éstos lo soliciten, para gestionar lo que a ellos les
corresponda;

XX. Elaborar los estudios de planeacion financiera de las dependencias del
Gobierno y de los organismos y entidades del sector paraestatal,

(REFORMADA, P.O. 06 DE ABRIL DE 2016)

XXI. Recibir los programas operativos anuales elaborados por las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Estatal y con vista de los mismos
formular, en coordinacion con la Coordinacion Ejecutiva de la Administracion
Publica del Estado, el Programa Anual del Gasto Publico;
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(REFORMADA, P.O. 06 DE ABRIL DE 2016)

XXII. Elaborar, en coordinacion con la Coordinacién Ejecutiva de la Administracion
Pulblica del Estado, los programas estatales de inversion y someterlos al
Ejecutivo para su aprobacion, observando congruencia con los planes y
estrategias de Gobierno;

(REFORMADA, P.O. 06 DE ABRIL DE 2016)

XXX. Coordinar, supervisar y evaluar las actividades y resultados de las entidades
sectorizadas a la Secretaria;

(REFORMADA, P.O. 06 DE ABRIL DE 2016)
ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL - OPD-OPCION

Articulo 35.- Los organismos publicos descentralizados, organismos publicos
descentralizados de participacion ciudadana, empresas de participacion
estatal, fideicomisos publicos y demas entidades, cualquiera que sea su
denominacion, conforman la Administracion Publica Paraestatal.

El sector paraestatal se regira por la presente Ley y demas disposiciones que
resulten aplicables.

Articulo 36.- Para el desarrollo de las funciones atribuidas al Ejecutivo Estatal, su
titular podra plantear mediante iniciativa de ley la creacion de organismos
descentralizados, 0 en su caso, ordenar a través de decreto la creacion,
fusion o liquidacion de empresas de participacion estatal, asi como disponer
la constitucion o liquidacion de fideicomisos publicos u otras entidades
paraestatales, de conformidad con los ordenamientos legales aplicables.

El Ejecutivo debera rendir cuenta a la Legislatura del uso que hiciere de esta
facultad.

Articulo 37.- Los organismos descentralizados gozaran de personalidad juridica y
patrimonio propio y podran ser creados para auxiliar operativamente al
Ejecutivo en el ejercicio de sus funciones.

"LEY DE COORDINACION HACENDARIA DEL ESTADO DE NUEVO LEON

ULTIMA REFORMA PUBLICADA EN EL P.O. # 162 DEL 31 DE DICIEMBRE DE
2018.

LEY PUBLICADA EN P.O. # 153 DEL DIA 03 DE DICIEMBRE DE 2015."

SISTEMA ESTATAL DE COORDINACION HACENDARIA- PARTICIPANTE
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Articulo 4.- El Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria y los Municipios, por
medio de sus Tesoreros Municipales participardn en la organizacion,
desarrollo, vigilancia y evaluacion del Sistema, a través de:

I. La Reunién Estatal de Funcionarios Fiscales; y

[I. La Comision Estatal Permanente de Funcionarios Fiscales.
REUNION

Articulo 7.- La Reunion tendra las siguientes facultades:

IV. Evaluar el comportamiento de las Participaciones y Aportaciones Federales y
Estatales que se distribuyan entre los Municipios, la aplicacion de la
legislacion fiscal y administrativa y la evolucion recaudatoria de los
Municipios;

VI. Establecer las aportaciones ordinarias y extraordinarias que deben cubrir el
Estado y los Municipios, para el sostenimiento de los 6rganos sefialados en
este Capitulo; siendo la aportacion del Estado de por lo menos el 50 % vy el
monto restante sera cubierto por los Municipios en términos del coeficiente
de participacion del Fondo General de Participaciones del afio fiscal previo;

VII. Resolver con respecto a diferencias que se den en relacion al cumplimiento de
los Convenios de Coordinacion y Colaboracién Administrativa que se
celebren entre el Estado y los Municipios, previo analisis y opinién de la
Comisioén; y

COMISION ESTATAL PERMANENTE

Articulo 8.- La Comisién tendra por objeto vigilar de manera permanente que la
distribucion de las Participaciones y Aportaciones en Ingresos Federales y
Estatales, que corresponden a los Municipios, se ajusten a las bases, montos
y plazos que esta Ley establece, asi como realizar los estudios y andlisis que
coadyuven al funcionamiento eficiente del Sistema, para ello tendra las
siguientes facultades:

I. Analizar la legislacion fiscal municipal y estatal, asi como las disposiciones
administrativas tendientes a proveer a su cabal ejecucion para el mejor
desarrollo del Sistema, asi como de la aplicacion de las mismas;

Il. Proponer a través de grupos de trabajo, medidas técnicas para fortalecer las
haciendas publicas estatal y municipal, mejorando su organizacion y elevar
la eficiencia de su funcionamiento recaudatorio;
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[ll. Estudiar los mecanismos y formulas de distribucién de las Participaciones y
Aportaciones en Ingresos Federales y Estatales, buscando siempre que se
cumplan los criterios de equidad y proporcionalidad establecidos en las
normatividad aplicable;

IV. Proponer medidas encaminadas a mejorar las relaciones de colaboracion
administrativa entre las haciendas municipales y del Estado;

V. Fortalecer los programas de capacitacion, adiestramiento, desarrollo de personal
y de intercambio tecnoldégico;

VI. Colaborar en la solucién de controversias entre los Municipios y el Estado, en
materia de competencias tributarias, Coordinacion Hacendaria,
Participaciones en Ingresos Federales y Estatales y Aportaciones en
Ingresos Estatales que corresponden a los Municipios;

VII. Vigilar el cumplimiento de los Convenios de Coordinacién y Colaboracion
Administrativa que se celebren entre el Estado y los Municipios; y

VIII. Los deméas que se requieran para el desarrollo de sus funciones, de acuerdo a
lo establecido en la presente Ley y normativa aplicable.

CONVENIOS DE COORDINACION

Articulo 12.- El Estado y los Municipios podran celebrar convenios de coordinaciéon
en materia de recaudacion y administracion de participaciones federales y
estatales y aportaciones estatales y estatales que correspondan a estos
ultimos, siempre y cuando no contravenga lo establecido en la Ley de
coordinacion Fiscal.

En los convenios a que se refiere este articulo se estableceran los ingresos
de que se trate, facultades, derechos y obligaciones que les correspondan,
asi como las estipulaciones para su terminacién y las sanciones por
incumplimiento y se fijarén los incentivos que se recibiran por las actividades
de administracion de participaciones y aportaciones federales. Dichos
convenios se publicaran en el Periddico Oficial del Estado y surtiran sus
efectos a partir del dia siguiente o en las fechas que en el propio convenio se
establezcan.

El Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos podran dar por terminados
parcial o totalmente los convenios a que se refiere este precepto, terminacion
gue sera publicada en el Periédico Oficial del Estado y tendra efectos
conforme al parrafo anterior.

La falta de entero en los plazos establecidos dara lugar a que las cantidades
se actualicen y causen recargos conforme a lo previsto en el Cédigo Fiscal
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del Estado para el pago de contribuciones a plazos y en su caso por lo se
establezca por el Congreso de la Unién para el caso de contribuciones.

LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

ULTIMA REFORMA PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL NUMERO 162 DEL
31 DE DICIEMBRE DE 2018. F. DE E. P.O. 14 DE ENERO DE 2019.

Ley publicada en el Periodico Oficial, el sabado 28 de diciembre de 1974.
INGRESOS

ARTICULO 1lo.- Los impuestos, contribuciones especiales, derechos, productos y
aprovechamientos que deben percibir la Hacienda Publica Estatal o las
entidades paraestatales de caracter fiscal, se causaran y recaudaran
conforme a las disposiciones de ésta y de las demas leyes fiscales aplicables.

(REFORMADO, P.O. 28 DE DICIEMBRE DE 1979)

ARTICULO 20.- La Ley de Ingresos establecera anualmente los impuestos,
contribuciones especiales, derechos, productos y aprovechamientos que
deban recaudarse.

(REFORMADO, P.O. 03 DE SEPTIEMBRE DE 2004)

Sélo por Ley o Decreto del Congreso que asi lo disponga expresamente,
podra destinarse un impuesto, derecho, producto o aprovechamiento, a un
fin especial.

ARTICULO 30.- Los Ingresos del Estado de Nuevo Ledn seran ordinarios y
extraordinarios.

ARTICULO 4o0.- Son ingresos ordinarios los establecidos comun y normalmente
para cubrir los servicios publicos regulares del Estado de Nuevo Ledn

Son ingresos extraordinarios aquéllos cuya percepcion se autoriza
excepcionalmente para promover el pago de gastos accidentales o
extraordinarios del Estado de Nuevo Leodn.

SECRETARIA DE FINANZAS
(REFORMADO, P.O. 13 DE ENERO DE 2007)

ARTICULO 90.- La administracion y recaudacion de los impuestos, contribuciones
especiales, derechos, productos y aprovechamientos que establece la Ley
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de Ingresos del Estado, seran de la competencia de la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado, la cual podra ser auxiliada por otras
dependencias oficiales o por organismos publicos o por personas morales de
naturaleza privada, en los términos de las disposiciones legales respectivas.
La implementacién, desarrollo, administracién, control, operacion,
mantenimiento, actualizacién, respaldo y custodia de los sistemas y
programas de cdmputo, equipos informaticos y de comunicacion, equipos de
impresion y almacenamiento de bases de datos y documentos digitalizados,
relacionados con la administracién financiera, fiscal y tributaria de la
Hacienda Publica del Estado, correspondera a la propia Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado en coordinacion con la Oficialia
Mayor del Gobierno del Estado.

Cuando en esta Ley o en alguna otra se dé una denominacién nueva o
distinta a la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado o a
alguna de las Direcciones, Unidades, Departamentos o Dependencias que la
integran, se entendera que dicha disposicion legislativa se esta refiriendo a
la denominacion que para cada caso concreto, de acuerdo con las funciones
y atribuciones respectivas, establece el Reglamento Interior de la Secretaria
de Finanzas y Tesoreria General del Estado.

LEY DE OBRAS PUBLICAS PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE NUEVO LEON
ULTIMA REFORMA PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL: 11 DE
MAYO DE 2018. Ley publicada en el Periodico Oficial, el miércoles 22 de
octubre de 1997.

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 17 DE ABRIL DE 1998)

Articulo lo.- La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto
regular el gasto y las acciones relativas a la planeacién, programacion,
presupuestacion, adjudicacién, contratacion, ejecucion y control en materia
de obra publica y los servicios relacionados con la misma, que realicen el
Estado o los Municipios; sus organismos publicos descentralizados y
desconcentrados, las empresas de participacion estatal mayoritaria, las
sociedades o asociaciones asimiladas a éstas y los fideicomisos publicos, asi
como las que se realicen total o parcialmente con recursos publicos.

(REFORMADO SEGUNDO PARRAFO, P.O. 11 DE MAYO DE 2018)

En todo lo no previsto por esta Ley, sera aplicable la Ley de Administracion
Financiera para el Estado, la Ley Organica de la Administracion Publica para
el Estado, la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn, los
Cddigos Civil y de Procedimientos Civiles vigentes en el Estado, y en lo
conducente, la legislacion en materia de Desarrollo Urbano en el Estado.
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(ADICIONADO TERCER PARRAFO, P.O. 11 DE MAYO DE 2018)

El Estado y los Municipios garantizaran la proteccién, conservacion,
restauracion y recuperacion del patrimonio histérico y cultural de la entidad y
Municipios.

(ADICIONADO CUARTO PARRAFO, P.O. 11 DE MAYO DE 2018)

El Ejecutivo del Estado procurara destinar al menos el 1% de los recursos
asignados para la obra publica de infraestructura que ejerza directamente el
Gobierno del Estado en el Presupuesto de Egresos de cada afo.

Articulo 40.- La presente Ley, debera acatarse por todas las dependencias y
entidades del Estado y Municipios que tengan competencia legal en materia
de obras publicas, asi como por los particulares a quienes se les asigne
recursos en la materia.

La vigilancia del cumplimiento de los preceptos contenidos en este
ordenamiento estara a cargo de las autoridades estatales o municipales en
los términos prescritos por éste y por la demas normatividad aplicable.

Cuando la obra publica y sus servicios relacionados, se ejecute total o
parcialmente con recursos financieros provenientes del presupuesto publico
del Gobierno Federal, conforme a los convenios que celebre el Estado con la
Federacion y, en su caso con los Municipios, se aplicara la legislacion federal
de la materia y los términos de los convenios.

Articulo 60.- La obra publica a cargo del Estado y de los Municipios debera
realizarse con criterios de transparencia, economia, imparcialidad, eficiencia,
eficacia y honradez, a fin de poder contar con las mejores opciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad que
aseguren las mejores condiciones para el Estado y los Municipios.

(ADICIONADO, SEGUNDO PARRAFO, PO. 20 DE MAYO DE 2010)

El Estado y en su caso los Municipios, deberan establecer las medidas
indispensables para que los responsables de ejecutar las obras, garanticen
gue éstas, una vez entregadas, sean funcionales y seguras; aporten un
beneficio general a sus usuarios, a quienes transiten por las vialidades
circundantes, y a quienes residan en las zonas inmediatas; y a la vez, no
ocasionen un deterioro a la infraestructura existente.

ATRIBUCIONES EN MATERIA DE OBRA PUBLICA
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Articulo 80.- Las atribuciones que en materia de obra publica corresponde ejercer
al Gobierno del Estado, sin menoscabo de las que le otorgan otras
disposiciones legales, son las siguientes:

(REFORMADA, P.O. 06 DE NOVIEMBRE DE 2010)

I.- A la SOP, como Coordinadora del Sector de Obras Publicas: La administraciéon
de las etapas que comprende la obra publica y su ejecucion en cualquiera de
las modalidades previstas en el Articulo 70. de esta Ley, cuando ésta se
encuentre a cargo del Estado;

Il.- A la Secretaria: La correcta administracion y uso de los recursos financieros
afectos a la obra publica cuya ejecucidén estd a cargo del Gobierno del
Estado, y promover al efecto la aplicacion de los mecanismos y
procedimientos conducentes;

lll.-A la Contraloria: Vigilar y verificar la exacta aplicacion y cumplimiento de la
presente Ley y de cada una de las etapas de la obra publica que se realicen
con recursos del Estado y emitir los mecanismos y procedimientos de control
aplicables;y

IV.- A las demas dependencias de la Administracién Central: Participar en el
cumplimiento de las responsabilidades que esta Ley les impone vy
proporcionar la informacién conducente a afecto de concentrar las
necesidades de obra publica que se les presenten en el ambito de su
competencia.

PLANEACION PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION

Articulo 180.- En la planeacion, programacion y presupuestacion de la obra publica,
las dependencias y entidades deberan ajustarse a:

(REFORMADA, P.O. 17 DE ABRIL DE 1998)

I.- Los objetivos, prioridades y politicas sefialadas en los pactos, planes y programas
estatales y municipales de desarrollo tomando en consideracion la
observancia de las normas y lineamientos que de esta Ley se deriven,;

(REFORMADA, P.O. 06 DE NOVIEMBRE DE 2010)

Il.- La disponibilidad de areas y predios para la obra publica, previa consulta con la
SOP vy, en su caso, con las dependencias competentes que designen los
Ayuntamientos, para que éstas, en el ejercicio de sus atribuciones,
determinen su conveniencia y viabilidad conforme a lo dispuesto en las leyes
de la materia;
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lll.- La instrumentacion de las medidas que aseguren la mayor eficacia en el
ejercicio del gasto y la transparencia de su manejo, procurando que sea
suficiente y se aplique a los proyectos estratégicos y prioritarios que permitan
cumplir los objetivos y alcanzar las metas sefialadas en los pactos, planesy
programas de desarrollo estatales y municipales;

IV.- La verificacion de que en la elaboracion del presupuesto del ejercicio de que se
trate, se tomen en cuenta las obras en proceso, las inconclusas, las
complementarias, las prioritarias y las que se van a iniciar y ejecutar durante
dicho ejercicio, observando las disposiciones contenidas en la Ley de
Administracion Financiera para el Estado. Las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Estatal también deberan ajustarse al Programa
Estatal de Inversion y Fomento; y en el caso de los Municipios, a los
programas de desarrollo municipales y a los manuales de operacién
respectivos, y

V.- Los objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en la Ley de
Egresos del Estado y en los Presupuestos de Egresos de los Municipios.

Articulo 190.- Las dependencias y entidades elaboraran los programas anuales de
obra publica y sus respectivos presupuestos considerando:

l.- Los estudios de preinversion que se requieran para definir la factibilidad técnica,
econdmica y social de la realizacion de la obra;

.- Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;

lll.- Las acciones previas, durante y posteriores a su ejecucion, y sus resultados
previsibles, incluyendo las obras principales, las de infraestructura, las
complementarias y accesorias, asi como las acciones para poner aquéllas en
servicio;

IV.- Las caracteristicas ambientales, climaticas y geograficas de la regién donde
deba realizarse la obra;

V.- La calendarizacién fisica y financiera de los recursos necesarios para su
ejecucion, asi como los gastos de operacion;

VI.- Las unidades responsables de su ejecucion, asi como las fechas previstas para
la iniciacion y terminacion de cada obra;

VIl.- Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios que se requieran,
incluyendo los proyectos arquitectonicos y de ingenieria, asi como los
tiempos y recursos financieros necesarios para su elaboracion y verificacion;
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VIIl.- La adquisicion de tierra y, en su caso, la regularizacion de la tenencia de la
misma, asi como la obtencion de los permisos, licencias y autorizaciones,
gue se requieran y resulten necesarias, utiles y convenientes para la debida
realizacion de cada obra;

IX.- La ejecucién, que debera incluir el costo estimado de la obra que se realice por
contrato y, en caso de realizarse por administracion directa, los costos de los
recursos necesarios, las condiciones de suministro de materiales, de
magquinaria, de equipos o de cualquier otro accesorio relacionado con la obra,
los cargos para pruebas y funcionamiento, asi como los costos indirectos de
la obra;

X.- Los trabajos de conservacién , mantenimiento preventivo y correctivo de los
bienes inmuebles a su cargo;

XI.- Las instalaciones para que las personas discapacitadas o de la tercera edad
puedan acceder y transitar por los inmuebles que sean construidos, las que,
segun la naturaleza de la obra, podran consistir en rampas, puertas,
elevadores, pasamanos, asideras y otras instalaciones semejantes a las
anteriores que coadyuven al cumplimiento de tales fines;

XIl.- En el caso de la obra publica cuya ejecucién rebase un ejercicio presupuestal,
se determinara tanto el presupuesto total de la obra, como el relativo a los
ejercicios de que se trate, segun las etapas de ejecucion que se establezcan
en la planeaciéon y programacion de los mismos;

XIll.- Las dependencias y entidades, al presupuestar cada obra publica o servicios,
deberan considerar los conceptos y volumenes de obra y aplicar los costos
actualizados de acuerdo con las condiciones que prevalezcan en el momento
de su elaboracion; y

XIV.- Las demas previsiones que deban tomarse en cuenta segun la naturaleza y
caracteristicas de la obra.

(REFORMADO, P.O. 06 DE NOVIEMBRE DE 2010)

Articulo 200.- Las dependencias y entidades estaran obligadas a prever los efectos
gue sobre el medio ambiente pueda causar la ejecucion de la obra publica,
con sustento en los estudios de impacto ambiental previstos en la Ley
Ambiental del Estado. Los proyectos deberan incluir las obras necesarias
para que se preserven o restituyan en forma equivalente las condiciones
ambientales cuando éstas pudieren deteriorarse, y se dara la intervencién
gque corresponda a la SOP y a las entidades y dependencias federales y
municipales competentes, para la emisién de los dictamenes respectivos. Las
autoridades estatales y municipales competentes tendran un plazo de veinte
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dias habiles contados a partir de la fecha de su notificacion, para emitir los
dictamenes contemplados en este Articulo.

Articulo 210.- Las dependencias y entidades que requieran realizar estudios o
proyectos, verificaran si en sus archivos o en los de las entidades o
dependencias afines existen estudios o proyectos sobre la materia. De
resultar positiva la verificacion y de comprobarse que el estudio o proyecto
localizado satisface los requerimientos de la entidad o dependencia, no
procedera la contratacion.

(REFORMADO, P.O. 17 DE ABRIL DE 1998)

En caso de que la contratacion sea procedente, se estara a lo dispuesto en
el procedimiento de adjudicacion previsto en esta Ley.

Articulo 220.- Las entidades que sean apoyadas presupuestalmente o que reciban
transferencias de recursos estatales o municipales, remitiran sus programas
y presupuestos de obra publica a la dependencia coordinadora de sector en
las fechas que ésta sefale. Las dependencias coordinadoras de sector y, en
Su caso, las entidades que no se encuentren agrupadas en sector alguno,
enviaran a la Secretaria, en la fecha que ésta determine, los programas y
presupuestos mencionados para su examen, aprobacién e inclusién, en lo
conducente, en el proyecto de Ley de Egresos del Estado y Presupuesto de
Egresos de los Municipios, respectivamente.

(REFORMADO, P.O. 06 DE NOVIEMBRE DE 2010)

Articulo 230.- La SOP estard encargada de planear, proyectar, programar,
presupuestar, ejecutar, conservar, modificar, dirigir, coordinar, evaluar y
controlar la obra publica de las dependencias de la Administracion Publica
Centralizada, y de coadyuvar con la emisién de las bases para las entidades
gue integran la Administracién Publica Paraestatal. Asimismo, expedira las
bases a que deberan ajustarse las licitaciones de la obra publica.

LEY DE PLANEACION ESTRATEGICA DEL ESTADO DE NUEVO LEON
ULTIMA PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DEL 15 DE ABRIL DE 2016.
LEY PUBLICADA EN P.O. # 8 DEL DIiA 17 DE ENERO DE 2014.

Articulo 1°. La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto
establecer:

I) Los principios y normas mediante los cuales se llevara a cabo el Proceso

de Planeacion Estratégica para el Desarrollo Sustentable del Estado, a fin de
encauzar las actividades de la Administracién Publica Estatal;
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II) Las autoridades competentes para llevar a cabo el Proceso de Planeacion
Estratégica para el Desarrollo Sustentable del Estado;

[I) Los instrumentos de la Planeacion Estratégica para el Desarrollo
Sustentable del Estado;

IV) Las bases para promover la participacion ciudadana en los procesos de
planeacion de la Administracion Publica Estatal; y

V) Las bases por medio de las cuales el Titular del Ejecutivo convendra y
concertara acciones con la Federacion, los municipios y la sociedad civil, para
el adecuado desarrollo y desempenfio del Proceso de Planeacion Estratégica
para el Desarrollo Sustentable del Estado.

CONSEJO - PARTICIPANTE
Articulo 9°. El Consejo tendra las siguientes responsabilidades y facultades:
|. Elaborar el Plan Estratégico;

Il. Fomentar la cultura en la honestidad de la planeacién de mediano y largo
plazo, la medicion del desempenio y la rendicion de cuentas;

lll. Trazar estrategias que permitan enfocar el esfuerzo de los diferentes
sectores de la sociedad al logro de los objetivos y metas trazados;

IV. Conocer, proponer y opinar sobre el Proyecto de Plan Estatal y sus
proyectos Estratégicos y programas prioritarios, como también acerca de las
revisiones que se hagan a los mismos, todo ello atendiendo a los
lineamientos del Plan Estratégico;

V. Establecer criterios para la elaboraciéon de indicadores cuantificables de
los ambitos econdémico, social, del medio ambiente y otras areas relevantes,
con el propdsito de medir y evaluar el progreso en el logro de los objetivos y
metas del Plan Estratégico y del Plan Estatal,

VI. Comunicar a la ciudadania los objetivos del Plan Estratégico y del Plan
Estatal, sus indicadores y los avances respecto de sus metas;

VII. Promover el dialogo y los acuerdos necesarios con los tres 6rdenes de
gobierno, empresas, organizaciones sociales e instituciones educativas, a
efecto de realizar conjuntamente las acciones tendientes a lograr los
objetivos establecidos;

36



VIIl. Conocer los avances en relacion con los proyectos Estratégicos y
programas prioritarios, asi como la evolucién de los indicadores del desarrollo
econdémico y social del Estado;

IX. Elaborar un prondstico de largo plazo acerca de la evolucion de los
ingresos, gastos corriente y de inversién, y deuda, del Gobierno del Estado,
a fin de contar con un marco de referencia para los objetivos del Plan
Estratégico;

X. Emitir el manual de procedimientos para la elaboracion del Plan
Estratégico;

Xl. Conocer de las asignaciones de recursos presupuestarios canalizados a
la elaboracion del Plan Estratégico; y

XIl. Aprobar la creacion de comisiones para la atencion de temas especificos.

Articulo 12. Para apoyar la elaboracién del Plan Estratégico, se creara un fondo
para la Planeacion Estratégica de Nuevo Leon, conformado con recursos
publicos y privados.

El Consejo vigilara que se garanticen los recursos sefialados en el parrafo
anterior.

PLANEACION ESTRATEGICA

Articulo 14. La etapa de planeacién se refiere a la elaboracion y actualizacion del
Plan Estratégico y del Plan Estatal. EI Plan Estratégico contiene la vision,
objetivos, estrategias de desarrollo econémico y social, y proyectos
estratégicos de largo plazo.

El Plan Estratégico que sea sometido a consulta publica debera analizarse y
en su caso,

Articulo 15. El Plan Estratégico sera formulado por el Consejo, se revisara al final
del tercer afio de gobierno y se actualizara o adecuara en los primeros seis
meses de iniciada una nueva Administracion Publica Estatal o cuando, en
funcidén de la situacién prevaleciente en el Estado, se haga necesario a juicio
de los integrantes del Consejo.

El Consejo elaborara el Plan Estratégico con un horizonte de 15 afios. Su
vigencia se renovara al revisarse al final del tercer afio de gobierno y al
actualizarse cuando inicia una nueva administracion. El Plan Estratégico sera
sometido a consulta ciudadana, con el apoyo de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal.
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Articulo 16. El Plan Estatal es el documento en el que se identifican las prioridades
de mediano plazo para el desarrollo estatal, asi como de orientacion en la
gestion por resultados y presupuesto basado en resultados. Contiene los
objetivos, y las estrategias y lineas de accion que implementara el Gobierno
del Estado para alcanzarlos; define sus proyectos Estratégicos y programas
prioritarios, mismos que seran congruentes con el Plan Estratégico. El Plan
Estratégico y el Plan Estatal definen, asi mismo, los indicadores del desarrollo
econoémico y social, los cuales deben permitir la formulacion de
comparaciones nacionales e internacionales.

(REFORMADO, P.O. 15 DE ABRIL DE 2016)

Al inicio de cada administracién el Ejecutivo Estatal, es el responsable de
formular el Plan Estatal. Para ello se llevara a cabo un ejercicio de consulta
ciudadana que permita recoger sus intereses y aspiraciones. Corresponde a
la Coordinacion Ejecutiva de la Administracion Publica del Estado coordinar
la formulacion del Plan Estatal, el cual se hara del conocimiento del Consejo
para su opinién y debera aprobarse por el Titular del Ejecutivo y publicarse
en el Periodico Oficial del Estado dentro de los primeros seis meses de su
gestion. Para tal efecto el Ejecutivo del Estado emitira el manual de
procedimientos para la elaboraciéon del Plan Estatal y sus programas.

PLAN ESTATAL
El Plan Estatal debera contener, al menos, los siguientes elementos:

I. Analisis de la situacion actual del Desarrollo del Estado, basado en estudios
e investigaciones que permitan identificar la problematica, demandas y
oportunidades del Estado;

Il. Prospectiva del desarrollo estatal y marco de resultados a lograr;

lll. Programas de Gobierno que continuaran, los nuevos que se
implementaran y obras de infraestructura a ejecutar;

IV. Indicadores que permitan dimensionar y evaluar los logros esperados; y

V. Indicadores de corrupcion e impunidad y programas de Combate a los
Mismos.

Articulo 17. En adicién al Plan Estatal, la Administracion Publica Estatal debera
elaborar los programas sectoriales, regionales, especiales y operativos
anuales, en los que se organizan y detallan los objetivos, metas y acciones a
ejecutar por el Gobierno del Estado para cumplir con las responsabilidades
gue la Ley le otorga, los cuales deberan contener al menos los elementos
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descritos en la fraccion I, II, Il IV y V del tercer parrafo del articulo 16 de esta
ley.

LEY DE ADMINISTRACION FINANCIERA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

ULTIMA REFORMA PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL DEL 31 DE
DICIEMBRE DE 2018.

Ley publicada en el Periodico Oficial, el viernes 18 de noviembre de 1994.
DE LA PLANEACION FINANCIERA

ARTICULO 8o.- Las funciones relativas a las finanzas publicas seran ejercidas
conforme a las politicas y directrices resultantes de la planeacion financiera,
realizada en los términos previstos en esta ley.

ARTICULO 9o0.- La planeacién financiera comprende:

a) El analisis de los diversos elementos, factores y circunstancias que inciden
en el desenvolvimiento econdmico y en el desarrollo del Estado;

b) La deteccion de las necesidades existentes;

c) El analisis, elaboracion e integracion de los planes, estrategias, programas
y acciones a realizar,

d) La determinacion de las metas a alcanzar, el estudio de los costos, el
establecimiento de sistemas de control y la evaluacién de los recursos con
que se cuenta;

e) La previsidn de la situacion financiera; y, f) La coordinacion de acciones a
realizar.

ARTICULO 10.- La planeacion financiera debera llevarse a cabo como un medio
para la consecucion eficaz de los fines del Estado y estara basada en los
siguientes principios:

l.- El apego estricto a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la Constitucion Politica del Estado y en las leyes y
decretos vigentes;

(REFORMADA, P.O. 01 DE JULIO 2011)

Il.- El fortalecimiento de la Soberania del Estado y de la autonomia de los
Municipios;

(REFORMADA, P.O. 01 DE JULIO 2011)
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lll.- La preservacion y el perfeccionamiento del régimen democratico,
republicano, representativo, popular y de divisién de poderes, propugnando
por el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo; y

(ADICIONADA, P.O. 01 DE JULIO 2011)

IV.- La igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres a través de la
incorporacion de la perspectiva de equidad de género en los programas,
proyectos y acciones de la administracion publica estatal.

(ADICIONADO, P.O. 01 DE JULIO 2011)

Articulo 10 Bis.- Las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo, asi como el
Poder Judicial y el Poder Legislativo, llevaran a cabo la planeacion, el disefio,
programacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto, en el ambito de su
competencia, con perspectiva de equidad de género, entendiéndose por
esto, el enfoque o herramienta que permite identificar y atender el fenémeno
de la desigualdad e inequidad entre hombres y mujeres.

ARTICULO 11.- El Gobierno del Estado debera planear y conducir sus actividades
a corto, mediano y largo plazo, con sujecion a los objetivos y prioridades
derivados de la planeacion financiera, con apego a lo previsto en esta ley y
en las Leyes de Ingresos y Egresos del Estado.

ARTICULO 12.- En el ambito estatal el Ejecutivo del Estado llevara a cabo la
planeacion financiera, a través de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado, y podra coordinar sus actividades con el Gobierno
Federal y con los municipios de la Entidad.

ARTICULO 13.- En materia de planeacion financiera, la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado tendra las siguientes atribuciones:

l.- Coordinar las actividades relativas a la planeacion de las finanzas publicas
del Estado, con la participacibn que corresponda a las entidades
paraestatales;

Il.- Elaborar para su presentacion al Titular del Ejecutivo del Estado, las
propuestas de jerarquizacion, establecimiento de prioridades y estrategias
financieras para optimizar y racionalizar los recursos publicos;

lll.- Efectuar trimestralmente la evaluacion sobre la relacion que guarden los
programas, proyectos y resultados de ejecucién, tanto del Estado como de
sus entidades paraestatales, con los objetivos, prioridades y metas
planeados, a fin de tomar las medidas que se estimen pertinentes;
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IV.- Proyectar y calcular los ingresos y egresos del Estado y sus organismos
paraestatales; considerar los efectos de las politicas relativas a las finanzas
publicas y, previa solicitud, colaborar con las autoridades municipales en la
estimacion de sus ingresos;

V.- Vigilar, en el ambito de su competencia, el cumplimiento de los objetivos,
prioridades y metas planeados; y

VI.- Las demas que le sefialen expresamente las leyes y reglamentos del
Estado.

INGRESOS

ARTICULO 25.- Los ingresos del Estado seran los previstos en la Ley de Ingresos
del Estado y se regularan en lo conducente, por las leyes fiscales, los
convenios de coordinacidon celebrados en materia fiscal y por las demas
leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y demas disposiciones de caracter
general en materia de ingresos publicos.

Los ingresos de las entidades del sector paraestatal seran recaudados
conforme a las leyes que los rigen y a sus estatutos internos.

ARTICULO 26.- La Ley de Ingresos del Estado debera ser aprobada, promulgada y
publicada antes del inicio del afio fiscal correspondiente.

(ADICIONADO, P.O. 27 DE DICIEMBRE DE 2002)

Si terminado un afo, por cualquier circunstancia no se hubiere aprobado la
Ley de Ingresos que deba aplicarse al siguiente ejercicio, mientras no haya
aprobacion expresa en diverso sentido seguira vigente la misma del ejercicio
gue termina.

ARTICULO 27.- El Ejecutivo del Estado podra disponer que los ingresos de las
entidades del sector paraestatal se recauden o concentren en la Secretaria
de Finanzas y Tesoreria General del Estado.

ARTICULO 28.- Las entidades del sector paraestatal deberan presentar a mas
tardar en Octubre de cada afio, un presupuesto de ingresos para el ano
siguiente, a la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.

ARTICULO 29.- Los proyectos para establecer o modificar las tarifas del sector
paraestatal, previamente a su aprobacion, deberan presentarse, junto con la
informacion financiera y documentacion correspondiente, a la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado, para que ésta emita su opinion.

ARTICULO 30.- (DEROGADO, P.O. 27 DE DICIEMBRE DE 2002)
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ARTICULO 31.- Las fianzas expedidas a favor del Estado, se haran efectivas por la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, quien estara
facultada para ejercer las acciones y tramites legales necesarios para
obtener su cobro.

En el caso de fianzas que se otorguen a favor de entidades paraestatales del
Estado, las facultades a que se refiere el parrafo anterior podran ser ejercidas
indistintamente por el Director General o funcionario equivalente de la entidad
paraestatal, o por la dependencia a que se refiere el parrafo anterior.

AUTORIZACION DE EGRESOS

ARTICULO 38.- Para que se autorice una erogacion, las autoridades competentes
deberan cerciorarse de que se encuentra dentro de los limites establecidos
conforme al presupuesto de egresos, que se han cumplido con los requisitos
gue las leyes y reglamentos determinen en materia de gasto publico, que se
encuentra acorde con el calendario de gasto aprobado y que se cuenta con
recursos financieros disponibles.

ARTICULO 39.- El Ejecutivo del Estado aprobara la ministracion de las trasferencias
a entidades paraestatales y demas personas fisicas o morales, en los
términos previstos en la Ley de Egresos del Estado, una vez que se le hayan
justificado las necesidades financieras de los beneficiarios de estos fondos.
Los recursos a que se refiere este articulo deberan aplicarse a los objetivos
y programas propios de quien los recibe o a los que se condicione su
otorgamiento.

El Ejecutivo del Estado podra determinar los tiempos, formas y condiciones
en que deberan invertirse los recursos publicos que otorgue o transfiera a
municipios por concepto de fondos descentralizados para fines especificos,
a entidades del sector paraestatal y a personas fisicas o0 morales, publicas o
privadas, quienes proporcionaran a la Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado la informacion relativa a la aplicacion que hagan de los
mismos.

ARTICULO 40.- El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas
y Tesoreria General del Estado, podra asignar los recursos que se obtengan
adicionales a los presupuestados, a los programas que considere
convenientes y autorizara las transferencias de las partidas establecidas en
la Ley de Egresos cuando sea procedente e informara al Congreso del
Estado al rendir la Cuenta Publica.

Tratdndose de ingresos derivados de empréstitos, el gasto debera ajustarse
a esta Ley, asi como a las leyes y decretos aplicables en esta materia,
destinandose los recursos a los fines para los cuales se obtuvo el crédito.
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ARTICULO 41.- El Ejecutivo del Estado podra acordar la reduccién de una o varias
de las partidas contenidas en los programas previstos en la Ley de Egresos,
cuando haya una contraccion en la Hacienda Publica, no se perciban los
ingresos estimados, no se cuente con los fondos necesarios 0 se requiera
por razones de economia presupuestaria.

MULTIANUALIDAD

ARTICULO 43.- El Ejecutivo del Estado podra contraer obligaciones de pago a
cubrir con cargo al presupuesto de egresos de ejercicio posteriores, siempre
gue correspondan a programas Yy partidas contenidos en la Ley de Egresos
vigente en el ejercicio fiscal en que se contrae la obligacién y se guarde un
equilibrio en el calendario de pagos.

Si la obligacion de pago deriva de financiamiento a través de crédito publico,
debera cumplirse ademas con lo dispuesto en el Capitulo X de esta Ley.

Las obligaciones a que se refiere este articulo unicamente podran exceder
del periodo constitucional de la Administraciéon Publica Estatal que la
contraiga, en los siguientes casos:

l.- Proyectos autofinanciables;
Il.- Gasto de inversion;
lll.- Catastrofes;

IV.- Situaciones que atenten contra la seguridad o integridad del Estado o de
la Nacion;

V.- Obras y servicios publicos financiados con créditos a largo plazo, relativos
a proyectos de interés publico y comunitario; y

VI.- Erogaciones relativas a obligaciones de pago contraidas en el ultimo afo
del periodo constitucional y pagaderas al inicio del siguiente periodo,
comprendidas en la Ley de Egresos del Estado, incluyendo sus ampliaciones
autorizadas en los términos de esta Ley.

EVALUACION FINANCIERA

ARTICULO 61.- La evaluacion financiera de los resultados obtenidos con motivo de
la planeacién, programacion y ejercicio del ingreso y gasto publico de las
entidades a que se refiere el articulo 20., corresponde a la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado.
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ARTICULO 62.- La evaluacion financiera podra abarcar, entre otras cuestiones, el
analisis de:

a) El origen y aplicacién de los fondos publicos en los programas y partidas
comprendidos en la Ley de Egresos, asi como en los presupuestos
correspondientes, en el caso de las entidades paraestatales;

b) La calendarizacién de ingresos y egresos real y programada;

c) Las causas de las variaciones en los presupuestos, las posibles medidas
a seguir en funcion a éstas y el seguimiento de su implementacion;

d) Las perspectivas de ingreso y egreso del comportamiento del ejercicio;
e) Las condiciones econdmicas que incidan en las finanzas publicas;

f) La situaciéon que guarde la Hacienda Publica, incluyendo lo relativo al
crédito publico;

g) La conservacion de los principios de austeridad, disciplina y equilibrio
financiero y su posible mejoramiento;

(REFORMADO, P.O. 01 DE JULIO 2011)

h) Las perspectivas a corto, mediano y largo plazo de los conceptos
mencionados en los incisos precedentes;

(REFORMADO, P.O. 01 DE JULIO 2011)

i) La incorporacion de las perspectivas de equidad de género en los
programas. Proyectos y acciones por parte de las entidades a que se refiere
el articulo segundo de esta Ley; y

(ADICIONADO, P.O. 01 DE JULIO 2011)

j) En general, la situaciéon de las finanzas publicas, conforme a las
disposiciones reguladoras de la materia.

ARTICULO 63.- La evaluacién financiera incluira la medicion de la efectividad, la
optimizacién de recursos y el cumplimiento de las metas comprendidas en
cada programa.

ARTICULO 64.- El Secretario de Finanzas y Tesorero General del Estado
presentara al titular del Ejecutivo del Estado un informe trimestral de la
situacion de las finanzas publicas del Estado, anexando informacion sobre la
situacion de las entidades paraestatales, que comprenda los meses de Enero

44



a Marzo, Abril a Junio, Julio a Septiembre y Octubre a Diciembre, dentro de
los primeros quince dias del segundo mes siguiente a su conclusion.

Las entidades paraestatales presentaran al Secretario de Finanzas y
Tesorero General del Estado un informe trimestral sobre la situacion
financiera de la entidad, a mas tardar en el mes siguiente a la conclusién de
los periodos previstos en el parrafo anterior, conforme a la normatividad que
establezca la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.

ARTICULO 65.- Las dependencias y entidades del Gobierno del Estado, incluyendo
el sector paraestatal, estan obligadas a suministrar oportunamente a la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, la informacién que
requiera para el desempefio de las funciones previstas en este Capitulo.

ARTICULO 66.- Los resultados de la evaluacion serviran de base para que las
autoridades competentes en materia financiera, apliqguen las medidas que
juzguen convenientes, en el marco de sus atribuciones, independientemente
de las demas consecuencias legales que procedan.

CREDITO PUBLICO

ARTICULO 124.- Para los fines de esta ley, el crédito publico esta constituido por
las obligaciones de pasivo, directas 0 contingentes, derivadas de
financiamientos y a cargo de las siguientes entidades:

|.- El Gobierno del Estado;

Il.- Los organismos descentralizados del Estado; y
(REFORMADA, P.O. 03 DE SEPTIEMBRE DE 2004)

.- Los Fideicomisos Publicos constituidos en los términos del Articulo 159.
(ADICIONADO, P.O. 15 DE NOVIEMBRE DE 2004)

Para los efectos de esta Ley y de las demas leyes aplicables, las
obligaciones, directas o contingentes de los fideicomisos que no sean
fideicomisos publicos en términos del Articulo 159 de esta Ley, no constituyen
el crédito publico.

ARTICULO 125.- Para los efectos de esta ley se entiende por financiamiento a
través del crédito publico la contratacion de empréstitos y en general
cualquier obligacion de pago derivada de operaciones celebradas con las
instituciones de crédito o de la emision y colocacion de valores bursatiles.
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ARTICULO 128.- Corresponde al Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria
de Finanzas y Tesoreria General del Estado, previa autorizacién del
Congreso del Estado cuando asi proceda:

l.- Con arreglo a las leyes de la materia, emitir valores y contratar empreéstitos
a cargo del Erario Estatal;

Il.- Cuidar y verificar que los recursos procedentes de crédito publico a cargo
del Estado, en forma directa o contingente, se destinen a los fines para los
cuales fuera contratado, y que se generen los ingresos y se apliquen los
esquemas financieros previstos para su pago;

lll.- Contratar, reestructurar y manejar el crédito publico del Gobierno del
Estado y otorgar el aval del mismo para la realizacion de operaciones
crediticias, siempre que, en el caso de personas fisicas 0 morales privadas,
los créditos sean destinados a la realizacion de proyectos de inversién o
actividades productivas, estén acordes con las politicas de desarrollo
econdmico y social aprobadas por el Ejecutivo, generen los recursos
suficientes para el pago del crédito y tengan las garantias adecuadas;

IV.- Vigilar que la capacidad de pago del Estado y sus entidades
paraestatales, asi como de quienes contraten obligaciones de crédito publico
garantizadas por el Estado o sus entidades, sea suficiente para cumplir
puntualmente los compromisos que contraigan;

V.- Vigilar que se hagan oportunamente los pagos de capital e intereses de
los créditos directos y contingentes a cargo del Estado o de sus entidades;

VI.- Contratar directamente los financiamientos a cargo del Gobierno del
Estado, en los términos de esta ley;

VII.- De conformidad con lo dispuesto por las leyes que regulan la materia
bursatil, tomar las medidas de caracter administrativo relativas al pago del
principal, liquidacién de intereses, comisiones, gastos financieros, requisitos
y formalidades de las actas de emisién de los valores y documentos
contractuales respectivos que se deriven de los empréstitos concertados, asi
como la reposicién de los valores que documenten en moneda nacional y
para su cotizacion en las bolsas de valores. Podra también convenir con los
acreditantes en la constitucion de fondos de amortizacién para el pago de los
valores que se rediman;

VIIl.- Autorizar a las entidades paraestatales a que se refiere el articulo 124,
para la contratacion de financiamientos; y

IX.- Llevar el registro de la deuda del sector publico estatal.
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ARTICULO 129.- El Gobierno del Estado y sus dependencias solo podran contratar
créditos a través de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del
Estado.

Las entidades mencionadas en las fracciones Il y Il del articulo 124 de esta
Ley, sélo podran contratar créditos con la autorizacion previa de la Secretaria
de Finanzas y Tesoreria General del Estado. Esta autorizacién podra
establecerse mediante reglas de caracter general.

ARTICULO 130.- El Ejecutivo Estatal, al someter al Congreso del Estado las
iniciativas para la autorizacion de créditos en los términos del articulo 127,
proporcionara los elementos de juicio suficientes para fundamentar su
propuesta, presentando la siguiente informacion;

l.- La situacion del crédito publico total directo y contingente de la entidad que
requiera financiamiento, incluyendo el monto del servicio de la deuda,
separando la parte del servicio de la deuda existente de la que se pretende
contratar, asi como los montos relativos al pago de intereses y amortizaciéon
de deuda;

Il.- Los programas a los cuales se destinaran los recursos obtenidos a través
del crédito publico;

lll.- Las fuentes de donde provendran los recursos necesarios para el pago
del servicio de la deuda; y

IV.- El plazo en el que se pretende amortizar la deuda a contratar.

ARTICULO 131.- Para la contratacion de créditos cuyo periodo de pago exceda del
periodo constitucional de la administracion publica estatal de que se trate,
debera observarse lo dispuesto en el articulo 43.

ARTICULO 132.- No se podran contratar ni autorizar créditos directos o
contingentes, a cargo de las entidades a que se refiere el articulo 124, si no
se cuenta con el estudio de la forma en que se obtendran los recursos
necesarios para su pago. El estudio debera comprender, por lo menos, los
flujos de ingresos y egresos de la entidad acreditada, desglosando lo
referente al crédito a contratar, el destino que se dara a los recursos
obtenidos a través del crédito, las fuentes de donde provendran los recursos
para su pago, la calendarizacion del pago de intereses y amortizaciones y la
situacion patrimonial de la entidad acreditada.

Para determinar la factibilidad financiera del proyecto, se considerara

principalmente el indice que se obtenga de comparar los ingresos de la
entidad con las erogaciones a cubrir por concepto de pago de intereses y
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amortizaciones, calculados por periodos, asi como la proporcion que exista
entre los activos y los pasivos a cubrir por la entidad acreditada.

ARTICULO 133.- Para determinar las necesidades financieras de crédito publico, la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado debera conocer por
conducto de los titulares de las Secretarias de Estado o servidores publicos
equivalentes, los proyectos y programas de actividades que para su
realizacion requieran de financiamiento a través del crédito publico.

ARTICULO 134.- Las entidades a que se refiere el articulo 124 deberan informar a
la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, respecto del origen
y aplicacion de los recursos que se utilizaran para el pago de los créditos que
promuevan.

ARTICULO 135.- Para la autorizacion de los créditos, las entidades a que se refiere
el articulo 124 deberan formular la solicitud correspondiente ante la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, adjuntando la
informacion que ésta determine.

Asi mismo, deberan presentar ante dicha Secretaria, en la forma y
periodicidad que ésta lo requiera, sus estados financieros, datos sobre sus
pasivos y la informacién adicional que les sea solicitada para determinar su
capacidad de pago y la necesidad debidamente razonada del tipo de gasto
gue se pretenda financiar con los recursos del crédito; el uso de las
disponibilidades de cada linea de crédito y sus amortizaciones. La Secretaria
de Finanzas y Tesoreria General del Estado podra complementar la citada
informacion, mediante el examen de registros y documentos que se soliciten
de las mismas entidades.

Los financiamientos a través del crédito publico deberan estar acordes con la
capacidad de pago de las entidades, la cual se estimara conforme a lo
dispuesto en esta ley y a los criterios que de acuerdo a la misma establezca
en forma general o particular la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General
del Estado, en funcién de su disponibilidad presupuestal para los ejercicios
en curso y subsecuentes.

ARTICULO 136.- La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
comunicara por escrito su resolucion a las entidades solicitantes, precisando,
en su caso, las caracteristicas y condiciones en que los créditos puedan ser
contratados.

Si el crédito obtenido se formalizare con una emisiéon de bonos o con un
contrato, tanto en el acta de emisién, como en el contrato, asi como en los
bonos y documentos que de ellos se deriven, deberan citarse los datos
fundamentales de las autorizaciones a que se refieren este precepto y los
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articulos 127, 128 fraccion VIII, 129 y 135 de esta ley, cuando fueren
aplicables.

ARTICULO 137.- EI monto de las partidas que las entidades a que se refiere el
articulo 124, fracciones Il y lll, deban destinar anualmente para satisfacer
compromisos derivados de la contratacion de créditos, previamente a su
aprobacion, sera revisado por la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General
del Estado.

ARTICULO 138.- La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado vigilara
gue se incluyan en los presupuestos de los organismos descentralizados y
fideicomisos del Estado, asi como de aquellas entidades acreditadas
respecto de las cuales el Estado haya otorgado su aval, los montos
necesarios para satisfacer puntualmente los compromisos derivados de la
contratacion de créditos.

ARTICULO 139.- Cuando los Municipios soliciten el aval del Gobierno del Estado,
deberan otorgar garantia suficiente, a juicio de la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado, para el cumplimiento de las obligaciones
garantizadas, excepto en los casos en que esta dependencia considere
dispensable tal garantia.

ARTICULO 140.- Las dependencias del Gobierno del Estado, asi como los
Municipios, las entidades paraestatales y en general las personas fisicas o
morales publicas o privadas, a quienes el Estado haya otorgado su aval,
prestaran todo género de facilidades al personal de la Secretaria de Finanzas
y Tesoreria General del Estado que, en su caso, acuda a comprobar la debida
contratacién, aplicacion y manejo de los recursos provenientes del crédito
publico.

FINANZAS DE ENTIDADES PARAESTATALES

ARTICULO 151.- El ejercicio de las funciones relacionadas con las finanzas publicas
de los organismos paraestatales mencionados en el articulo 20., que para los
efectos de este capitulo se entendera por entidades, se regulara conforme a
lo dispuesto en esta Ley con las modalidades previstas en este capitulo.

ARTICULO 152.- La planeacién financiera de las entidades se llevara a cabo
siguiendo las politicas y directrices que emita el Ejecutivo del Estado, a traves
de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, en los términos
acordados por sus respectivos consejos de administracion u 6rgano
equivalente.

ARTICULO 153.- Las entidades deberan presentar a la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado, a mas tardar en Noviembre de cada afio, un
presupuesto de egresos para el afio siguiente.
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ARTICULO 154.- Los presupuestos relativos a las entidades seran elaborados
conforme a las disposiciones previstas en sus respectivas leyes organicas y
en sus estatutos internos, con base en el Programa Anual del Gasto Publico
y en sus ingresos disponibles, siguiendo los lineamientos generales que en
materia de gasto establezca la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General
del Estado. En la elaboracion del presupuesto de egresos de estas entidades
se debera contar, previamente a su aprobacién, con la conformidad de la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.

Los presupuestos de egresos de las entidades seran aprobados por sus
respectivos consejos de administracién u 6rganos equivalentes, a mas tardar
dentro del primer mes del ejercicio y sin este requisito no podran ser
ejercidos.

Para que se considere aprobado el presupuesto, debera contar con el voto
favorable del Titular del Ejecutivo y del Secretario de Finanzas y Tesorero
General del Estado.

(REFORMADO, P.O. 03 DE SEPTIEMBRE DE 2004)

ARTICULO 155.- Las tarifas de los bienes que enajenan y de los servicios que
prestan las entidades, se determinaran de acuerdo a lo dispuesto en sus
respectivas leyes organicas u otros actos constitutivos; a falta de disposicion
en la respectiva ley organica o el acto constitutivo correspondiente, se estara
a lo que dispongan las leyes fiscales, y cuando no estén establecidos en las
leyes fiscales, seran aprobadas por sus respectivos consejos de
administracion u érgano equivalente, considerando la opinion a que se refiere
el Articulo 29 de esta Ley; cuando asi lo establezca la Ley Organica o el acto
constitutivo correspondiente, podra prescindirse de dicha opinion.

ARTICULO 156.- A las entidades les sera aplicable, en materia de ejercicio de gasto
publico, lo dispuesto en los articulos 35, 38, 44, 45 y 46 de esta Ley. Las
atribuciones que estos articulos otorgan a la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado, seran ejercidas por los titulares de las
unidades a que se refiere el parrafo siguiente.

El gasto publico de las entidades sera ejercido por las unidades
administrativas internas de los propios organismos, encargadas de esta
funcién. El titular de estas unidades sera nombrado directamente por el
Gobernador del Estado, a propuesta en terna del Secretario de Finanzas y
Tesorero General del Estado.

El Ejecutivo del Estado podra disponer que el gasto publico de las entidades

se ejerza en forma directa por la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General
del Estado.
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(REFORMADO, P.O. 24 DE DICIEMBRE DE 2010)

ARTICULO 157.- El titular de los 6rganos de control interno de las entidades, asi
como los comisarios propietario y suplente, seran designados por el titular
del Ejecutivo, a propuesta en terna del Contralor General del Estado.

En el Consejo de Administracion u érgano equivalente de las entidades,
participara el comisario respectivo, con derecho a voz.

(REFORMADO, P.O. 24 DE DICIEMBRE DE 2010)

Los comisarios evaluaran el desempefio general y por funciones de la entidad
paraestatal; realizaran estudios sobre la eficiencia con la que se ejerzan los
egresos, se recauden los ingresos y se administre y custodie el patrimonio
de la entidad y, en general, solicitaran la informacion y documentacion y
efectuaran los actos que se requieran para el adecuado cumplimiento de sus
funciones, sin perjuicio de las tareas que le encomiende la Contraloria y
Transparencia Gubernamental. Para el desempefio de estas funciones, el
Consejo de Administracion y el Director General o sus equivalentes, deberan
proporcionar la informacion que soliciten los comisarios.

(REFORMADO, P.O. 24 DE DICIEMBRE DE 2010)

Los comisarios deben rendir anualmente a la Contraloria y Transparencia
Gubernamental, un informe sobre su labor de vigilancia. A solicitud de esa
Dependencia, informaran respecto de los resultados de sus funciones y de
las actividades de estas Entidades, remitiéndole los documentos y
constancias que sean necesarios.

(REFORMADO, P.O. 24 DE DICIEMBRE DE 2010)

Lo dispuesto en este Articulo no limita las facultades que esta y otras leyes
otorgan a la Contraloria y Transparencia Gubernamental.

(REFORMADO, P.O. 24 DE DICIEMBRE DE 2010)

ARTICULO 158.- La evaluacion financiera de las entidades sera realizada a través
de sus 6rganos internos, con la intervencion que corresponda a la Secretaria
de Finanzas y Tesoreria General del Estado y a la Contraloria y
Transparencia Gubernamental.

(REFORMADO, P.O. 03 DE SEPTIEMBRE DE 2004)

ARTICULO 159.- Son Fideicomisos Publicos unicamente aquellos que se
constituyan por el Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Finanzas
y Tesoreria General del Estado como fideicomitente, y que se organicen de
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manera analoga a los organismos descentralizados o empresas de
participacion estatal mayoritaria. Los Fideicomisos Publicos seran
considerados como integrantes de la administracion publica paraestatal y
estaran sujetos a la normatividad administrativa correspondiente.

Los fideicomisos constituidos por los organismos descentralizados y demas
entidades del sector paraestatal que cuenten con patrimonio propio no seran
considerados como fideicomisos publicos y se sujetaran en su operacion,
control y régimen financiero exclusivamente a la Ley Organica o el acto
constitutivo que les corresponda y a las disposiciones que se estipulen en los
contratos respectivos.

(REFORMADO, P.O. 7 JULIO DE 1995)

ARTICULO 160.- Las entidades que tengan a su disposicion bienes propiedad del
Estado cuyo uso o aprovechamiento no se tenga previsto para el
cumplimiento de sus funciones o la realizaciéon de programas autorizados,
deberan hacerlo del conocimiento de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado, para darles el destino que corresponda.
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