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CAPITULO 1.

UNA GARANTIA JUVENIL PARA NUEVO LEON

l. PERSONAS JOVENES COMO AGENTES DE DESARROLLO SOCIAL!

La juventud? es un periodo de transicion, durante el cual las y los jovenes toman decisiones
que impactaran su futuro, asi como el de sus familias y comunidades de manera
significativa (IMJUVE, 2017; OCDE, 2017a). Los esfuerzos publicos y privados para
potenciar la participacion de la juventud deben enfocarse en despertar y arraigar su sentido
de agencia como actores sociales, canalizar su energia hacia la construccion de la
democracia, la cultura y la paz, y habilitar su participacion activa en el desarrollo social y
econdmico sostenible en el presente y el futuro (UNESCO, 2012). Esto significa
empoderarles como agentes transformadores que quieran y puedan participar en la co-
construccion de una sociedad equitativa e incluyente, a través del desarrollo social,
econdmico y cultural.

Una perspectiva de trayectoria de vida

Asegurar que la juventud pueda desempefar su papel como agentes transformadores no se
resuelve tnicamente abriendo el acceso a oportunidades en el presente. Su posibilidad de
aprovecharlas depende, en gran parte, de sus experiencias formativas a lo largo de la vida.

Una perspectiva de trayectoria de vida reconoce que lo que sucede desde el dia uno de la
vida de una persona determina su probabilidad y posibilidad de prosperar como persona
joven y adulta (Comision Europea, 2020b). Dicho enfoque permite poner atencién al
desarrollo de una persona de tal manera que se procure su desarrollo pleno a lo largo de los

1 El Anexo A presenta una discusién completa del marco conceptual que orienta este trabajo.

2 En México se considera joven a toda persona entre 12 y 29 afios (Ley del IMJUVE, 2015). En este trabajo, seguimos la
recomendaciéon del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) de centrarnos principalmente en
personas de entre 15 y 24 anos (PNUD, 2014), pero también de incluir a las personas de entre 12 y 14 afios, asi como de 25
y 29 anos basandonos en el contexto mexicano y nuevoleonés.

1
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anos, otorgando los apoyos integrales necesarios y mitigando posibles impactos negativos
que puedan resultar de las desigualdades sociales y econdmicas presentes en su contexto.

Con respecto a las oportunidades de vida de las y los jovenes, asumir una perspectiva de
trayectoria de vida evita la fragmentacion, y reconoce que las personas desarrollan
competencias integrales para la agencia personal y social a lo largo de sus vidas y de
manera acumulativa, en multiples espacios formativos. Asimismo, visibiliza los apoyos
integrales que son esenciales para posibilitar su participacion y promover el
aprovechamiento de las oportunidades existentes.

Competencias integrales para la agencia

Las nifias, nifos, adolescentes y jovenes preparadas para enfrentar los retos del presente y
el futuro necesitan desarrollar y ejercer agencia, en su proceso formativo y durante toda la
vida. La agencia implica la movilizacion de competencias (conocimientos, habilidades,
actitudes y valores) en tres dreas: las basicas, las transferibles, y las especializadas (ver
Figura 1). Asimismo, conlleva un sentido de responsabilidad de participar activa y
positivamente en el mundo y de influir en las personas, los acontecimientos y las
circunstancias para lograr un progreso sostenido.

FIGURA 1. COMPETENCIAS FUNDAMENTALES PARA LA AGENCIA

1. Competencias
basicas

Las competencias DRAW
(digitales, de lectura, aritmética
y escritura, por sus siglas en
inglés; Qbiakor, 2020 )
incorporan la alfabetizacion
digital en el nicleo mismo de la
educacion basica y la enfatiza
como el canal a través del cual
prosperaran las otras tres
competencias fundamentales.

Forman la base para el
desarrollo de las demas
competencias.

Fuente: Elaboracién propia.

2. Competencias
transferibles

Se refieren a los conocimientos,
habilidades, actitudes, y
conductas que permiten a las
personas adaptarse y participar
en diferentes contextos de la
vida: personales, educativos,
laborales y sociales.

Son imprescindibles para el
aprendizaje, el empoderamiento
personal, la ciudadania activa y
la empleabilidad (UNICEF,
2020).
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Espacios incluyentes de formacion

El proceso formativo, entendido como el desarrollo de competencias a lo largo de la vida,
sucede en multiples y diversos espacios que toman distintas formas y dindmicas. Van mas
alld de una infraestructura fisica; son lugares en los que las personas intercambian y
aprenden, se relacionan y desarrollan, y traducen oportunidades de formaciéon en
desarrollo personal y profesional. Es responsabilidad del Estado, desde la politica publica,
garantizar que estos espacios sean seguros, relevantes, pertinentes, participativos e
incluyentes, y que aseguren el desarrollo y fortalecimiento de las competencias para la
agencia.

Tres tipos de espacios cobran especial importancia para la formacion adecuada de la
agencia en las personas jovenes:

Espacios escolarizados: se caracterizan por estar institucionalizados y planeados a
través de organizaciones publicas, ser reconocidos por instituciones privadas, y
cubrir un curriculum definido desde las autoridades educativas de un pais (OCDE et
al., 2015). Desde estos espacios, se debe garantizar que todas las personas desarrollen
no solo las competencias bésicas, sino también las transferibles y las especializadas
(de acuerdo a la trayectoria de cada persona y sobre todo en los niveles superiores).
La importancia de estos espacios radica en su rol para fortalecer las bases que
permiten acceder a mejores oportunidades formativas y laborales, mas alld de la
escuela.

Espacios no escolarizados: son espacios formativos organizados fuera del marco del
sistema educativo formal, para promover el desarrollo de ciertos tipos de
aprendizaje en grupos poblacionales especificos. Son esenciales para abrir mas
oportunidades, tanto formativas como laborales, a personas joévenes (PJ) que
busquen seguir desarrollandose fuera de la escuela. Han cobrado relevancia al
responder rapidamente a las necesidades de la juventud y del mercado laboral, lo
que ha permitido a mas jovenes prosperar (OCDE, 2018).

Espacios laborales: deben también formar parte de la formacion de la juventud con
programas de aprendices, acompafiamiento en su integracion al trabajo, y
capacitaciones especializadas, entre otros, que les permitan responder no sélo a las
exigencias de quien emplea, sino a las mismas competencias que se demandan en un
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mercado laboral globalizado, competitivo y sujeto a constantes transformaciones
tecnologicas.

Apoyos integrales

No se debe esperar que las personas jovenes logren prosperar solas en estos espacios.
Asegurar que puedan aprovechar las oportunidades formativas que se presentan requiere
de apoyos y acompafiamiento que garanticen condiciones adecuadas de seguridad, salud
fisica y mental, nutricion y cuidado, asi como recursos econémicos y de informacion. Estos
apoyos se deben brindar de acuerdo al momento especifico de la trayectoria de vida de
cada persona y con una perspectiva integral de género.

Al pensar en politicas publicas para la juventud, se debe también apoyar y acompanar al
sector privado para favorecer el acercamiento entre la juventud y el trabajo, como pueden
ser incentivos para emplear a jovenes con enfoque incluyente y formativo u orientacion
sobre como mejor acompanar a jovenes en el empleo. Asimismo, se pueden pensar
colaboraciones entre las empresas empleadoras y organizaciones de sociedad civil que
pueden brindar acompafnamiento a las personas jovenes en el trabajo.

El traslape y la articulacion en las oportunidades para la juventud

Lograr que cada persona joven quiera y pueda participar como agente requiere aterrizar,
desde la politica publica, una perspectiva de trayectoria que sigue a las personas a lo largo
de su vida de manera continua y fluida en los distintos espacios por los que transita.

Los espacios de formacién no deben verse como algo secuencial, ni mutuamente
excluyentes entre si. Este tipo de segmentacion favorece la exclusion ya que la falta de
conexidon entre espacios y experiencias dificulta que las personas jovenes hagan las
transiciones necesarias sin interrupciones para realizar sus aspiraciones (Tatum et al., 2019).
La clave estd en promover una mayor articulacion entre los espacios, siempre con los
apoyos necesarios (ver Figura 2).

La juventud tiene un papel esencial en el fortalecimiento y desarrollo de la sociedad. Ser los
agentes transformadores que la sociedad necesita implica garantizarles oportunidades
significativas en espacios variados que les permitan desarrollar — y seguir desarrollando —
competencias para la agencia, asi como los apoyos integrales necesarios para que las
puedan aprovechar.
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FIGURA 2. LA ARTICULACION: CUIDAR EL TRASLAPE ENTRE LOS ESPACIOS

A. Escolarizados + no escolarizados
Asesoria vocacional
Programas de extension escolar

Escolarizados Reintegracion escolar
Rachilerato y universidad
Apoyos l%zvnz%ea§;”§:;§egi B. Escolarizados + laborales
i rzami
Asesora

integrales Formacion técnica, dual, précticas
Certificacion, especializacion

Capacitacion laboral

C. No escolarizados + laborales
Capacitacion laboral
Formacion técnica

D. Escolarizados + no escolarizados
+ laborales
Centros integrales proyecio de vida
Prevencion de conductas de riesgo
Certificacion de competencias

Fuente: Elaboracién propia, con base en Tatum et al., 2019.

Il. DIAGNOSTICO DE LA JUVENTUD NUEVOLEONESAS3

En Nuevo Ledn casi una de cada tres personas es joven. La poblacion de entre 12 y 29 afios
asciende a 1.74 millones de personas (INEGI, 2020), con la mayor parte concentrada en
zonas urbanas; del total de la poblacion en la zona metropolitana de Monterrey, casi una de
dos son jovenes (44%). Casi la mitad de la poblacién juvenil es femenina (48.6%), mas de 45
mil personas jovenes presentan algun tipo de discapacidad fisica o intelectual, y mas de 30
mil son hablantes de una lengua indigena.

Aunque la entidad cuenta con una de las tasas mas bajas de pobreza juvenil — 13 de cada
100 jovenes en la entidad viven en situacion de pobreza —, la juventud en Nuevo Ledn
enfrenta retos importantes con respecto a sus oportunidades para participar y prosperar en
el espacio escolar, asi como en el mercado laboral.

3 Ver Anexo B para el diagndstico completo de la situacién educativa y laboral de la juventud en Nuevo Ledn.
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Las personas jovenes nuevoleonesas y la educacion formal

e Menos de la mitad de las y los jovenes logran una trayectoria escolar completa y
exitosa.

Casi nueve de cada diez nifas y nifnos en el estado terminan la primaria en tiempo en
forma, y ocho de diez ingresan a 3° de secundaria en su edad normativa. Sin embargo, la
falta de articulacion entre niveles educativos y las altas tasas de reprobacién, extraedad y
abandono en la educacion media superior significan que muchos “se atoran” y se pierden
definitivamente de la escuela (ver Figura 3).

FIGURA 3. TRAYECTORIAS EDUCATIVAS NUEVO LEON (POR SEXO) VS NACIONAL, 2000 A 2018
100 1§
90
80

70

e=@u=Nacional e=s==NL-Mujeres - *NL: Hombres

60

40
10 20 30 40 50 6o 10 2o 30 10 2o

Primaria Secundaria Bachillerato

Fuente: Elaboracion propia, con base en las Estadisticas del Formato 911 (ciclo escolar 2000-2001 al 2018-2019),
SEP-DGPPYEE, y en las Proyecciones de la Poblacion 2016-2050 (CONAPO, 2018).

La interrupcion de las trayectorias es ain mas marcada para las jovenes mujeres: entre el
ultimo grado de secundaria y el primer ano de media superior, se pierde a una de cada
cuatro. Cabe destacar que esta caida dramatica en la participacion escolar de las mujeres
contrasta con la tendencia nacional, en la cual las jovenes mantienen su ventaja con respecto
a los jovenes varones a lo largo de la educacion obligatoria (ver Figura 4).

Es critico analizar el abandono escolar en el estado desde una perspectiva integral de
género. Las mujeres son significativamente mas afectadas por factores relacionados a
trabajos domésticos y d e cuidado, el embarazo y el matrimonio. Por el otro lado, trabajar
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para apoyar con los gastos en el hogar y tener poco gusto por estudiar son las razones que
afectan en mayor medida a los hombres.

FIGURA 4. TENDENCIAS EN LAS TRAYECTORIAS ESCOLARES POR SEXO, NUEVO LEON vs NACIONAL

90
® Mujeres NL
® Mujeres Nacional
75 Hombres Nacional y NL
60
45
30

3° Secu 1° EMS 2° EMS
Fuente: Elaboracion propia, con base en las Estadisticas del Formato 911 (ciclo escolar 2000-2001 al 2018-2019),
SEP-DGPPyEE, y en las Proyecciones de la Poblacion 2016-2050 (CONAPOQO, 2018).

¢ No se consolidan los aprendizajes basicos necesarios para seguir aprendiendo

Nuevo Ledén demuestra niveles insuficientes de aprendizaje, tanto en las habilidades
matematicas como en las de lectoescritura, entre quienes permanecen en la escuela. Tres de
cada cinco jovenes de 3% de secundaria en el estado no logran un aprendizaje suficiente en
matematicas y la mitad en lenguaje y comunicacion (SEP, 2019).

Aunque el estado ha avanzado en el logro de aprendizaje, el progreso no ha seguido el
ritmo de otras entidades como Sonora, Sinaloa, Hidalgo, Tamaulipas, Jalisco o Querétaro.
Segun las ultimas pruebas nacionales (SEP, 2019), el estado se encuentra en el lugar 11 a
nivel nacional en cuanto al aprendizaje, muy por debajo de lo esperado dado que ocupa el
segundo lugar en desarrollo humano (PNUD, 2015).

e EI COVID-19 pone en riesgo la permanencia escolar y el aprendizaje

Casi 200,000 estudiantes en Nuevo Ledn se encuentran sin las condiciones basicas para
seguir con el proceso de aprendizaje desde el hogar. Si sumamos a las NNJ cuyas familias
no cuentan con la escolaridad ni la disponibilidad de tiempo para apoyar a sus hijos desde
casa, encontramos que casi tres de cada cuatro jovenes en el estado estan en riesgo de sufrir
un impacto negativoy significativo a su proceso de aprendizaje y estaran en riesgo de no
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completar sus estudios por el cierre de las escuelas y una estrategia que se limita a
aprendizaje en linea y desde casa.

Las personas jovenes nuevoleonesas y el mercado laboral

Mas de la mitad de las personas jovenes (alrededor de 740 mil) estdn ocupadas en el
mercado laboral en Nuevo Ledn (o en busqueda de empleo; ver Figura 5)4, pero a pesar de
la magnitud de su participacion econdmica, la juventud en el estado enfrenta retos para
encontrar oportunidades adecuadas para desarrollarse y prosperar en el mercado laboral.

FIGURA 5. SITUACION LABORAL DE LA POBLACION JUVENIL EN NUEVO LEON, 2° TRIMESTRE 2019

Sector formal
(con contrato)
Ocupadas 33 jovenes Subocupadas
mercado abora) P
Activas 53 jovenes Sector informal J
(en el mercado laboral 0 (sin contrato)
buscando insertarse) 20 j()venes
57 jovenes Desocupadas

(buscando insertarse en
el mercado laboral)

De cada 100 4 jbvenes
personas j()venes
en NL Disponibles
(aceptarian entrar al
Inactivas et
(fuera del mercado laboral 6 jovenes

y no buscando entrar)

43 jovenes

No disponibles
(no aceptarian entrar al
mercado laboral)

37 jovenes

Fuente: Elaboracién propia con informacion de ENOE, 2019, 2° trimestre.

e Lamayoria de las y los jovenes vive en una situacion de vulnerabilidad laboral

En la entidad, 37.7% de la poblacién juvenil ocupada esta en el sector informal, una forma
de trabajo caracterizada por bajos niveles de productividad, falta de estabilidad y escasas

4 Segundo trimestre 2019 (ENOE, 2019).
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remuneraciones economicas (OIT, 2018). Las personas jovenes se ven especialmente
perjudicados por esta forma de trabajo debido a que tienen corta experiencia para
integrarse a empleos con mejores condiciones laborales. Ademads, existen pocas
posibilidades de cambiarse a un empleo formal, sobre todo para las poblaciones mas
marginadas, cuando se ha iniciado la trayectoria laboral en el sector informal.

La informalidad laboral en el estado esta relacionada con el nivel de escolaridad (ver Figura
6). Cabe resaltar la estrecha diferencia que existe en las personas jovenes con carrera técnica
y con educacion profesional; en Nuevo Ledn, la probabilidad de estar en el sector informal

es casi la misma si recibiste educacioén universitaria que si estudiaste una carrera técnica.

FIGURA 6. DISTRIBUCION DE JOVENES EN EL SECTOR INFORMAL POR GRADO DE ESCOLARIDAD

62.7

35.8

23.9

Primaria Preparatoria o bachillerato Profesional

B Informal M Formal
Fuente: Elaboracion propia con informacion de ENOE 2019

Adicional a la vulnerabilidad de laborar en el mercado informal, la gran parte de las
personas jovenes en el estado no reciben salarios ni beneficios adecuados. La mayor
proporcion de las personas jovenes ocupadas en el estado gana menos de tres salarios
minimos (65.4%) y casi dos de cada cinco no estan afiliados a un programa de seguridad
social, lo cual significa que no estan contribuyendo a su fondo de pensién y tampoco estan
construyendo un patrimonio por medio de una institucién de vivienda.

Tener condiciones laborales deficientes puede contribuir a altas tasas de rotacion y
desocupacion, asi como a un lento desarrollo econdmico estatal. La insatisfaccion con el

empleo anterior fue la principal razéon por la que las personas jovenes decidieron
abandonar el mercado laboral (ENOE, 2019).
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e Un alto numero de jovenes estan fuera de la escuela y del mercado laboral

La condicién de no permanecer en el mercado laboral y tampoco continuar su trayectoria
educativa afecta gravemente el desarrollo prospero de las personas jovenes, restringiendo
sus ingresos presentes, limitando su adquisicion de experiencia y perjudicando la
formacion de competencias para ser agentes participativos. En el 2019, 18.7% de la
poblacion juvenil nuevoleonesa se encontraba en esta condicion, casi tres de cada cuatro de
ellos siendo mujeres. De nuevo, jovenes con los niveles maximos de escolaridad de
primaria, secundaria o bachillerato se ven mas afectados por esta condicion.

e Las responsabilidades domésticas y de cuidado limitan el desarrollo de jovenes
mujeres

Tres de cada cinco personas jévenes no econdémicamente activas en la entidad son mujeres
(342,303) y la gran mayoria de ellas no esta disponible para aceptar un empleo, a pesar de
que recibiera una oferta de trabajo. Esto se debe, en gran parte, a las responsabilidades de
cuidado y quehaceres domésticos: 45% de las jovenes mujeres reportan que sus
responsabilidades de cuidado no les permitan trabajar (o estudiar) versus 4% de los jovenes
varones. En niimeros absolutos, hay 18 veces mas mujeres (134,162) en esta condicién que
hombres (7,313).

e Insuficiente enfoque en la formacion técnica a pesar de la demanda laboral

Los indicadores laborales para las personas jovenes que han estudiado una carrera técnica,
en general, son mejores que para otros subsistemas de estudios. Demuestran una de las
tasas mas bajas de desocupacion y pasan menos tiempo antes de insertarse en el mercado
laboral. Asimismo, tienen mas probabilidad de encontrar trabajo en el sector formal y
menos probabilidad de quedarse fuera del mercado laboral y de opciones formativas.
Desde el sector productivo, se identifica un fuerte “mismatch” entre la formacion general y
las necesidades mas técnicas del mercado laboral.

Sin embargo, la cobertura de la educacion técnica y tecnoldgica todavia representa un
porcentaje menor de la oferta del nivel media superior. Actores educativos, desde
autoridades hasta las personas jovenes mismas, reportaron que existen desinformacion y
“estigma” sobre este tipo de educacion, lo cual se valora menos que el bachillerato general.
La participacion de jovenes mujeres en la educacion técnica, en particular, se ve limitada en
el estado (en contraste con la tendencia nacional) y se identifica una falta de programas
para atraer y retener a las mujeres en las carreras técnicas.

10
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e EI COVID-19 ha agudizado los retos para las personas jovenes en el mercado laboral

La informacion preliminar sugiere que un nimero mayor de jévenes decidi6 emplearse o
estd en busqueda de empleo desde que empezd la pandemia; sin embargo, los sectores
economicos empleadores de jovenes han cambiado y los salarios han bajado, con mas de la
mitad de las personas jovenes ganando menos de dos salarios minimos.

I1l. ESFUERZOS ESTATALES PARA PROMOVER OPORTUNIDADES PARA
JOVENESS

Es critico que cualquier propuesta para mejorar las oportunidades de las personas jovenes
en NL se construya sobre la base de lo que ya existe en el estado.

Politica estatal de juventud

El actual gobierno del estado de Nuevo Ledn, a través del Instituto Estatal de la Juventud
(INJUVE), cuenta con el Programa Especial de la Juventud (PEJ), el cual articula las
acciones a realizar para contribuir al desarrollo de los talentos y capacidades de la juventud
con el fin de que estas personas realicen sus proyectos de vida y se conviertan en agentes de
cambio en el mejoramiento del entorno social y ambiental de la entidad.

Sin embargo, el presupuesto para la atencion de la juventud en el estado y el PEJ no tienen
ningun tipo de articulacion formal. Por un lado, el PEJ enuncia objetivos en materia de
educacion, empleo, salud y participacion; por el otro, los recursos presupuestarios para la
atenciéon de la juventud estdn mayoritariamente concentrados en la provision de la
educacion.

Esfuerzos de educacion no formal

En Nuevo Le6n hay una gran oferta de oportunidades de formacién para jovenes fuera de
la escuela, como por ejemplo el Instituto de Educacion y Capacitacion para el Trabajo o la
Alianza Neo; juegan un papel determinante al generar oportunidades para jovenes que
abandonaron la educacién formal, o complementan sus necesidades. Sin embargo, es
importante generar su vinculo o conexion con los espacios escolarizados.

5 Ver Anexo C para el mapeo completo de los esfuerzos existentes para atender a las personas jovenes en el estado.

11



‘ & Mejorando las Oportunidades de Jovenes en Nuevo Ledn: Propuesta Final

Los espacios no escolarizados en el estado son principalmente ocupados por trabajo de las
organizaciones de la sociedad civil o institutos de capacitacion para el trabajo, que también
sefialaron la necesidad de involucrar al espacio laboral y escolarizado.

Esfuerzos en los espacios laborales

En el caso de los espacios de desarrollo dentro del ambito laboral, los esfuerzos de las
empresas que permiten una insercién acompanada son minimos o poco visibles. En general
no hay mucha informacion ni claridad sobre la oferta de esfuerzos especificos desde los
espacios laborales dedicados a cuidar la trayectoria y la formacién de las personas jovenes
en el empleo.

Faltan incentivos y concientizacion para el sector privado para que abran mas
oportunidades a jovenes sin experiencia o con curriculums limitados, les acompafien en sus
primeros afos, y les ofrezcan formacion continua.

Apoyos integrales a las personas jovenes, sus familias y comunidades

Los apoyos a la persona estan principalmente enfocados a otorgar becas, tanto desde el
gobierno estatal, a través de la Secretaria de Educacion, de Economia y Trabajo, y el
Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte, como desde instituciones de educacion
superior, como el Tecnoldgico de Monterrey, y el sector filantropico, como ALFA Fundacion.

No se identificaron apoyos dirigidos especificamente a poblaciones marginadas, como
padres o madres adolescentes y jovenes, o migrantes. Asimismo, no se encontraron apoyos
que promuevan una trayectoria sana y segura de vida. De igual forma, la atencién a la
familia y a las comunidades es un area de oportunidad importante, ya que no se pudo
identificar iniciativas que se enfoquen en apoyar el ambito familiar ni comunitario para
promover trayectorias prdésperas de la juventud nuevoleonesa.

Aprovechar lo que hay, cubrir lo que falta

En general, se identifica una falta de “traslapes” u oportunidades para lograr transiciones
fluidas entre espacios. En la mayoria de los casos, las iniciativas existentes en el estado
estan limitadas a un solo espacio, lo cual propicia la fragmentacion de las personas y
aumenta la probabilidad de ver truncadas sus experiencias de desarrollo y de tomar
caminos que limiten su agencia y, por ende, su prosperidad y la del estado.

12
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IV. MODELO INTEGRAL PARA MEJORAR LAS OPORTUNIDADES DE LAS
PERSONAS JOVENES EN NUEVO LEON

A continuacién se presenta un modelo integral para mejorar las oportunidades de vida de
las personas jovenes de 15 a 29 afios en Nuevo Ledn. Este modelo pretende atender, desde
la politica publica y de manera holistica, las problematicas especificas identificadas en el
estado (ver Figura 7).

FIGURA 7. PROBLEMATICAS PARA LA GARANTIA DE OPORTUNIDADES PARA JOVENES EN NUEVO LEON

Educacion Mercado laboral

Falta de: Falta de:
desarrollo de competencias basicas, « visibn y compromiso con la insercion y
digitales, transferibles y técnicas permanencia de personas jovenes
oferta relevante y cercana marginadas al trabajo digno en el
articulacion entre niveles mercado formal
acompafamiento a la trayectoria de proyectos integrales para promover el
cada joven emprendimiento entre personas jovenes

Inclusion

Falta de estrategias y programas dirigidos a
garantizar que poblaciones marginadas o

excluidas, en especifico jovenes mujeres y en
pobreza, logren trayectorias educativas y
laborales exitosas

Fuente: Elaboracién propia.

El modelo de atencidén se orienta por un objetivo global: que cada persona joven en el
estado, en especial las que viven en condiciones de marginacién, tenga y aproveche las
oportunidades y el acompafiamiento necesarios para realizar un proyecto de vida basado
en sus intereses y las posibilidades en el contexto.

Para lograr este objetivo de mediano plazo se propone perseguir un objetivo especifico: el
desarrollo y la ejecucion de una garantia juvenil en Nuevo Ledn (ver Figura 8). Para
fortalecer la garantia juvenil, se recomienda trabajar en dos objetivos complementarios, uno
formativo y uno laboral. Al mismo tiempo, se identifican tres objetivos transversales: el
fomento de la colaboracion entre agentes y sectores, la consolidacion de un sistema de
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apoyo integral para las personas jovenes, y el desarrollo de acciones afirmativas con
perspectiva de género.

FIGURA 8. OBJETIVOS DEL MODELO INTEGRAL PARA LAS OPORTUNIDADES DE LAS PERSONAS JOVENES

Objetivos complementarios

OBJETIVO A

OBJETIVO ESPECIFICO

Lideres politicos, sociales, y del
sector privado desarrollan y
ejecutan una GARANTIA
JUVENIL para Nuevo Ledn.

MEDIANO PLAZO

Cada persona joven
en NL, en especial las
que viven en

condiciones de
marginacion, tiene y
aprovecha las
oportunidades y el
acomparniamiento
necesarios para
realizar un proyecto de
vida basado en sus
intereses y las
posibilidades en el
contexto.

Objetivas transversales

Fuente: Elaboracion propia.

Objetivo especifico: Una garantia juvenil para Nuevo Leon

Una garantia juvenil (GJ)¢ implica reconocer que cada persona joven tiene derecho a una
educacion, formacion y trabajo, y la autoridad publica la obligacion de prestar los servicios
e implementar los programas necesarios — en colaboracion con los sectores privados y
sociales — para que la juventud ejerza este derecho. Como una politica integral y
contextualizada, una garantia juvenil no es una prescripcion, sino mas bien un compromiso
con un principio bdasico — no dejar fuera a ninguna persona joven — acompafiado por un
marco que organiza las decisiones y definiciones que se deben hacer a nivel local para que
sea relevante, pertinente, y exitoso en el contexto especifico.

6 Las Garantias Juveniles surgieron desde los afios 80 en paises Escandinavos. Hoy en dia representa la politica oficial de
la Unién Europea, asi como de Nueva Zelanda y Escocia. También se impulsan modelos similares en Estados Unidos y la
India, entre otros paises. Ver el Anexo D para una presentaciéon mas extensa de las politicas y practicas de Garantia Juvenil
y sus resultados.
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Toda politica de garantia juvenil busca seguir a las personas jovenes desde el comienzo de
su etapa formativa — en la educacidén escolarizada y no escolarizada — hasta su insercién
laboral, y de ahi a su permanencia y crecimiento en el empleo. De esta manera, esta
orientada a cuidar la trayectoria completa de las y los jovenes, desde los 12 y hasta los 29
anos y se enfoca necesariamente en fortalecer la articulacion entre los espacios escolares, no
escolares y laborales.

Un elemento clave para el éxito de una politica de GJ es la orientacion y el acompafiamiento
que se dan a las personas jovenes; es decir, el ntcleo de cualquier politica de GJ debe ser la
relacion entre la persona joven y su asesor, quien se encarga de incorporarla al programa,
darle orientacion inicial, guiarle en la construccion de su proyecto de vida, apoyarle en la
eleccion de una oferta formativa y/o laboral de acuerdo a este proyecto, y dar seguimiento
para asegurar su progreso y permanencia en la formacion y el empleo.

Adicionalmente, una politica de GJ debe incluir una gama de apoyos formativos y laborales
que se pueden agrupar, a grandes rasgos, en tres categorias: 1) formacién formal, incluida
la educacién general, la educacion y formacidn técnica y profesional, y la formacién para el
trabajo; 2) servicios y programas para la insercion laboral, incluida la planificacion,
asistencia en la busqueda de empleo, y subsidios al empleo; y 3) otras medidas activas del
mercado laboral, como por ejemplo, servicios comunitarios y programas de creacion de
empleo (OIT, 2014). Los enfoques holisticos de este tipo han demostrado ser mas efectivos
que intervenciones aisladas, en particular para las y los jovenes en mayor riesgo de
exclusion formativo y laboral de largo plazo, dado que suelen necesitar apoyos mas
integrales e intensivos (OCDE, 2015).

Cabe destacar que una politica de GJ busca aprovechar las politicas y estructuras existentes
en el contexto local, sefialar lo nuevo por crear y articular todos los esfuerzos necesarios
para garantizar que cada persona joven en el estado pueda desarrollar y realizar su
proyecto de vida.

i) Estrategia general de la Garantia Juvenil de Nuevo Le6n

Lograr una politica de GJ requiere ir construyendo compromiso, claridad y capacidad
dentro de los sectores publicos, privados y sociales en el estado. En un primer momento
(Fase 0), se tendra que construir compromiso entre los lideres politicos, sociales y del sector
privado conla juventud y con laidea de impulsar una politica integral para mejorar las
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oportunidades formativas y laborales en el estado, sobre todo enfocada hacia las personas
jovenes mas marginadas.

Una vez que estos actores se apropien de la idea de implementar una garantia en el estado,
empieza la Fase 1, en la cual se debe definir, por medio de un proceso participativo y de co-
construccion, en qué consistira la Garantia Juvenil de Nuevo Leén (GJNL). Al mismo
tiempo, en esta primera fase, se debe empezar a cimentar la base para la coordinacion y
futura implementacion de la GJNL. Esto por medio del establecimiento de un hogar
institucional para la garantia: se recomienda que este papel lo tome un Instituto Estatal
para la Juventud (INJUVE) fortalecido.

Después de esta fase de definicion, la Fase 2 consiste en la implementacion de la Garantia.
Varios de los detalles especificos de esta etapa dependeran de lo que se defina para la GJNL
en la Fase 1, pero sera imprescindible fortalecer a los agentes responsables de su
implementacion y del proceso de monitoreo, evaluacidn y proceso de mejora (Fase 3).

ii) Actores involucrados

Los principales actores involucrados en lograr la Garantia Juvenil caen dentro de cinco
grupos. Primero, lideres politicos, sociales y del sector privado marcaran la pauta para la
politica, comunicando su compromiso y participando en la definicion de la GJNL. Esta
participacion es critica; si no se motiva a estos lideres a apropiarse de la politica, serad
imposible lograr el objetivo. En este primer grupo, la participacion del/la gobernador/a,
junto con la de lideres estratégicos de los sectores social y privado, es fundamental. Seran
las y los campeones de la Garantia Juvenil de Nuevo Ledn.

Segundo, como politica integral, una GJ requiere la participacion de actores desde multiples
sectores que oferten las oportunidades de formacion y de empleo que componen la
“garantia” de una garantia juvenil. En particular, se tendra que lograr que se involucren
personas del sector educativo, escolarizado y no, del sector social (organizaciones de
sociedad civil, no gubernamentales y comunitarias), asi como del sector privado (empresas
en el mercado formal, personas emprendedoras).

En tercer lugar, son los implementadores de la politica, quienes estaran en contacto directo
con las personas jovenes, incorporandoles a la GJNL y dandoles orientaciéon y
acompanamiento en la realizacion de su proyecto de vida. En las garantias de Europa, en
general, se centraliza la implementacion en los servicios publicos de empleo, por lo que se
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tendrd que definir quiénes tomaran este papel en el contexto especifico de Nuevo Ledn; se
recomienda establecer una red de “Centros de Garantia Juvenil”, aprovechando
organizaciones sociales, asi como escuelas y otras instancias publicas que ya tengan
presencia en las comunidades y con las personas jovenes focalizadas.

Cuatro, el éxito de cualquier garantia juvenil depende de la participacion activa de las
personas jovenes. Si no conocen la iniciativa y/o no confian en ésta, el objetivo no se lograra.
Asimismo, sera esencial que cuenten con oportunidades para retroalimentar las ofertas
formativas y laborales y que se tomen decisiones a partir de la misma para asegurar su
calidad y pertinencia.

El involucramiento de tantos actores distintos requiere de una coordinacion fuerte. Por eso,
el quinto actor central a la implementacién de la GJNL debe ser el Instituto Estatal de la
Juventud (INJUVE; o el hogar institucional que se defina en el estado). El INJUVE tendra la
responsabilidad de convocar a los demads actores, promover y cuidar su colaboracion (ver
objetivo de colaboracion, Capitulo 3), asegurar que los involucrados tengan la formacién y
las herramientas que necesitan (ver objetivo de enfoque de género, Capitulo 3), asi como
dar seguimiento a la implementacion de la politica e impulsar ajustes y mejoras en el
camino.

iii) Actividades especificas

Fase O: Como se ha mencionado, el éxito de una GJ depende, en gran parte, del
compromiso de los lideres politicos, sociales y del sector privado. Por esta razon, durante la
Fase 0, es imprescindible que tanto el/la gobernador/a como lideres clave se apropien de la
idea de ejecutar una GJ en el estado y que se genere en ellos la motivacién necesaria para
que se comprometan a liderar el proceso de su desarrollo e implementacion. En pocas
palabras, el liderazgo es clave y sin esto, los esfuerzos de cualquier GJ no daran fruto.

Fase 1: Una vez que se genere el compromiso entre los lideres, se debe trabajar en construir
las bases para la Garantia Juvenil de Nuevo Ledn. En un primer momento, esto significa
establecer un hogar institucional para la GJ en el estado (y para la juventud en general); se
recomienda que se fortalezca el INJUVE para que pueda desempenar este papel. Esto
requiere, en un primer momento, que el/la gobernador/a nombre a un/a titular del INJUVE
con perfil adecuado para llevar a cabo su rol como lider y coordinador de la politica
integral de juventud dentro del estado. En reconocimiento de la importancia de este papel,
esta persona deberd tener representacion dentro del gabinete de la administracion estatal.
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Estas son acciones que el/la jefe/a de gobierno debe tomar de manera inmediata, incluso
nombrar a esta figura dentro de su equipo de transicion.

Mas adelante, pero dentro de esta misma fase, se debe seguir fortaleciendo al INJUVE como
hogar institucional para la GJNL, ain cuando las acciones puedan tomar mas tiempo para
concretarse. En particular, durante esta etapa se debe: 1) definir una estructura adecuada
dentro del INJUVE para la implementacién, monitoreo y evaluacion efectivas de la GJNL; y
2) presupuestar lo necesario para que el INJUVE acttie de acuerdo a su nuevo papel como
hogar institucional de la GJNL?.

Segundo, y tan pronto que se pueda, el/la gobernador/a debe establecer un task force de
alto nivel para el desarrollo de la GJNL. Este grupo debe ser intersectorial y se debe
componer no solo de lideres del gobierno, sino también de los sectores sociales y privados.
Del gobierno, deben participar, como minimo, las y los titulares de:

e la Secretaria de Educaciéon

e la Secretaria de Economia y Trabajo
e la Secretaria de Desarrollo Social

e la Secretaria de Salud

e la Secretaria de Seguridad Publica
e el INJUVE

e el Instituto Estatal de Mujeres

Para identificar quiénes deben participar desde los sectores privados y sociales, se deben
establecer criterios para lograr una participacion amplia y la inclusidon de una diversidad de
experiencias y perspectivas, buscando activamente que haya paridad de género en el grupo
de trabajo.

También es importante que tanto las personas jovenes como las y los presidentes
municipales tengan voz en la definicion de la GJNL. Por un lado, se debe conformar una
comision de jovenes, asegurando que haya alta representacion de la poblacion focalizada:
jovenes de contextos de pobreza y alta marginacion, jovenes actualmente fuera de
oportunidades formativas y laborales, jovenes mujeres, jovenes de la poblacion LGBTIQ+,
jovenes de todaslas edades desde los 15 hasta los 29 anos, etc. Se podrian aprovechar

7 E1 INJUVE ya cuenta con las atribuciones legales para poder desempefiar este papel. Ver Anexo E para mds informacién
sobre el INJUVE como hogar institucional para la politica de la juventud en el estado.
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esfuerzos existentes, como el Consejo Joven de Participacion Ciudadana del INJUVE,
siempre y cuando incluya a las y los jovenes de estos grupos que, segin se reporta en
entrevistas con actores locales, con frecuencia son excluidos de este tipo de participacion.
La comision de jovenes de la GJNL debe revisar y comentar las propuestas del task force; a
su vez, el task force estara obligado a incorporar estos comentarios o justificar que no hayan
sido incorporados a la GJNL.

De manera similar, se debe realizar una consulta con los municipios sobre la propuesta de
GJNL e incorporar — o explicar por qué no se pueden incorporar — sus comentarios a la
politica final.

Se debe determinar el calendario y los lineamientos de trabajo para el task force, con una
meta para completar su trabajo — es decir, desarrollar y presentar el modelo de GJNL para
el estado — dentro de un plazo de 100 dias a partir de su conformacion. Asimismo, antes de
que el task force sesione, se deben preparar los insumos necesarios para su funcionamiento
adecuado, incluyendo:

e un diagndstico de la situacion actual de la juventud en el estado;

e ejemplos de garantias juveniles en otros paises y regiones;

e propuestas modulares o de posibles escenarios para ser incluidos en una GJNL
(formaciéon escolar, formacion no escolarizada, inclusiéon laboral, programa de
aprendices y/o capacitacion en el trabajo, etc.);

e costos de estos modulos o escenarios.

Se debe asegurar que haya un grupo de investigadores que puedan apoyar al task force con
otros temas que surjan durante la realizacién del mismo.

Como se menciono6 anteriormente, una garantia juvenil provee un marco de accion para el
estado. Dentro de este marco, la tarea del task force es establecer los detalles especificos
para Nuevo Ledn y el calendario general para la implementacion de la GJNL. Se deben
considerar, como minimo, los puntos incluidos en la Tabla 1.
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TABLA 1. TEMAS POR DEFINIR EN EL TASK FORCE PARA LA GARANTIA JUVENIL EN NUEVO LEON

Tema Preguntas clave Consideraciones importantes
El contenido ¢ Qué se garantizara? ¢En qué | Se debe basar en el desarrollo de proyecto de
consistira la “oferta” para las vida individualizado y de acuerdo a las
personas jévenes? necesidades de cada personay las

posibilidades en el contexto. Esto implica
diagnostico, asesoria, orientacion, mentoria,
acceso a capacitacién y apoyos especificos de
corta duracién para habilitarles a aprovechar
ofertas mas significativas.

Se deben considerar una mezcla de opciones
escolares (especialmente para las PJ de menor
edad), no escolarizadas, laborales, formacion
en el trabajo, etc.

Las competencias digitales se deben
contemplar como linea base para todas las PJ.

Se pueden también incluir apoyos a la
empleabilidad de las PJ a corto plazo: trabajo
temporal, subsidios salariales focalizados y
promocién del auto-empleo.

Poblacién objetivo | ¢ Con quiénes se buscara Focalizar los esfuerzos en:

llegar de manera prioritaria? - PJ inactivas, especialmente jévenes mujeres,
LGBTIQ+, y con discapacidad;

- PJ en contextos rurales y/o semiurbanos;

- PJ indigenas y migrantes;

- PJ en el mercado informal;

- PJ en conflicto con la ley;

- PJ fuera de las oportunidades formativas y
laborales de manera cronica.

Los tiempos ¢ Dentro de cuanto tiempo? Es importante trabajar con un rango corto de 3
a 4 meses para insertar a las PJ a opciones
formativas o laborales. Entre mas tiempo
inactivas, mas dificil la (re)insercién.

Financiamiento ¢ Cuanto costara y como se Es critico para su éxito dedicar suficientes
financiara? recursos. Se debe considerar una mezcla de
financiamiento publico-privado y la posibilidad
de crear un fideicomiso estatal.
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Preguntas clave

¢ Quién coordinara la
implementacion?

Consideraciones importantes

Se debe definir un hogar institucional para
coordinar los esfuerzos de todos los
involucrados en su implementacion, cuidar la
calidad, monitorear los avances, evaluar los
logros e impulsar mejoras necesarias.

Implementacion

¢ Quiénes seran
responsables de atender a las
PJ?

La GJ funciona mejor cuando hay un solo
punto de contacto para las PJ (por ejemplo,
Centros de Garantia Juvenil; una plataforma
digital de la GJNL). Se debe promover el
desarrollo de modelos de servicio integrado -
“one-stop shops” -, con equipos
multidisciplinarios y gestién compartida de
casos.

Participacién del
sector privado y
social

¢, Coémo se incentivara la
participacién y el compromiso
del sector privado y del sector
social?

Se deben utilizar incentivos especificos y bien
disefiados para el contexto para promover el
empleo formal; por ejemplo, subsidios
salariales, bonos de contratacion, reduccion de
contribuciones a la seguridad social, créditos
fiscales, facilitacion de tramites, e incentivos
para start ups, para crear oportunidades de
buena calidad para la integracion sostenible de
PJ en el mercado laboral formal.

Calidad ¢,Cémo cuidar la calidad de las | Se recomienda incluir elementos como la
ofertas incluidas en la validacion/certificacion de competencias, la
garantia? construcciéon de marcos comunes de calidad

para opciones formativas, aprendices, y
capacitacioén en el trabajo.

Evaluacién ¢ Cuales seran los indicadores | Se deben establecer metas a corto y mediano

de éxito y metas para
monitorear su logro? ¢ Como
se recopilara informacién?

plazo para evaluar el avance de la GJNL. Para
esto, es imprescindible contar con sistemas
adecuados de informacién.

Perspectiva de
género

¢ Se incluye un enfoque
transversal de género en su
disefio? Como se asegurara
este enfoque en su
implementacién?

Los esfuerzos para activar a jévenes mujeres y
de la poblacion LGBTIQ+ en especifico deben
incluir elementos de accion afirmativa y trabajo
para eliminar las barreras que actualmente
limitan su participacion.

Fuente: Elaboracion propia.

La efectividad de la implementacion de la GJNL dependerd, en gran parte, de la claridad de

las expectativas hacia los implicados en su implementacién. Por esta razon, la Fase 1

debe también contemplar campafas de comunicacion social, la apertura de espacios de
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colaboracion (ver objetivo de colaboracion, Capitulo 3), y la revision y armonizacion del
marco normativo y de otras politicas publicas con la GJNL. Esto ultimo tanto para hacer
ajustes necesarios en las leyes y lineamientos, como para apalancar esfuerzos existentes
para la implementacion.

La comunicacion social durante esta etapa debe estar orientada a generar alianzas fuertes.
La implementacion de la GJNL requiere de la participacion y colaboracién de una variedad
de agentes de multiples sectores y niveles. Se debe fortalecer y movilizar colaboraciones
existentes, como, por ejemplo, los Clusters, el Consejo Nuevo Ledn, la Alianza Jovenes con
Trabajo Digno, entre otras (ver objetivo de colaboracién, Capitulo 3 para mas detalle). En la
comunicacion serd importante tener claridad sobre las expectativas y los incentivos para
cada actor: ja qué se compromete cada agente y como esta vinculado con sus propias
necesidades e intereses? Esta comunicacion tendra que continuar durante la fase 2.

Igualmente, se debe comunicar ampliamente a la sociedad nuevoleonesa durante todos los
momentos de la garantia. Es decir, desde la convocatoria del task force hasta la
presentacion publica de la garantia juvenil para demostrar el compromiso publico de todos
los involucrados con la juventud en el estado.

Fase 2: En esta etapa se tiene que aterrizar lo construido durante la Fase 1 para llegar al dia
a dia con las personas jovenes. Aunque muchos de los detalles de esta implementacién
dependerd de lo definido en la etapa anterior, a manera general significa construir la red
para su implementacion y fortalecer a los principales agentes implementadores a través de:
i) la armonizacion del marco normativo y regulatorio y la comunicacion de expectativas
claras para todos los involucrados; ii) la construccidon de sistemas de informacion; iii) el
desarrollo de campafias de comunicacién social y de outreach; iv) la garantia de
financiamiento suficiente; v) la seleccion de personas y organizaciones con perfiles
adecuados, asi como la formacion especifica sobre la GJNL; y vi) el desarrollo de
mecanismos de participacion y de retroalimentacion por parte de los principales
implementadores y participantes. La Tabla 2 ofrece un resumen de lo necesario para
fortalecer a los principales actores como agentes de cambio en la implementacion de la
GJNL.

En primer lugar, se tienen que establecer y fortalecer los “Centros de Garantia
Juvenil” (CGJ) en las comunidades (o a las instancias implementadoras definidas en la Fase
1). Estos Centros representaran el punto de contacto entre las personas jovenes y los
servicios ofrecidos como parte de la GINL yse encargaran de: 1) hacer outreach con e
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incorporar a personas jovenes focalizadas; 2) dar orientacion y asesoria; 3) guiar el
desarrollo de un proyecto de vida personalizado; 4) diagnosticar fortalezas y necesidades

de formacion y apoyo integral; 5) acercar a jovenes informacion sobre oportunidades
formativas y laborales, asi como de apoyos econdmicos y de otro indole; 6) apoyar en la
preparacion de personas jovenes para poder aprovechar las ofertas formativas y laborales;
7) proveer informacion adecuada al sistema de informacién para la GJNL, especificamente
sobre las necesidades de las personas jovenes y la calidad de las ofertas.

TABLA 2. ELEMENTOS PARA FORTALECER A IMPLEMENTADORES DE LA GARANTIA JUVENIL DE NUEVO LEON

Implementadores Participantes Ofertantes Coordinadores
(Centros de (Personas (sector educativo, (INJUVE/Hogar
Garantia Juvenil) jovenes) social, privado) Institucional)
Informacion | Un sistema de Campanas de Comunicacion Un sistema de
informacién para comunicacion y focalizada sobre las | informacion para
identificar y dar outreach expectativas y identificar y dar
seguimiento a las PJ beneficios de su seguimiento a PJ
(participantes y no) | Plataforma/app participacion participantes
Sistema de “One-stop shop” | Un sistema de Sistema de
informacion sobre la informacion para informacion sobre
oferta identificar y dar la oferta
seguimiento a PJ
participantes Informacién

adecuada para el
monitoreo y la
coordinacién

Marco La armonizacion del marco normativo y regulatorio; expectativas claras para todos
los participantes sobre lo que pueden y deben hacer.

Recursos Financiamiento Apoyos Financiamiento e Financiamiento
economicos incentivos
econémicos
Habilidades/ | Formacion dentro Opciones Formacion sobre la | Nombramiento de
formacion de los CGJ parala |formativas de GJNL personas con
implementacién y corto plazo para perfiles adecuados;
monitoreo de la poder aceptar formacion continua
GJNL “ofertas” para la
coordinacién de la
GJNL
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Espacios de
participacion

Espacios de
colaboracioén
multisector

Mecanismos para

Espacios de
participacion con
otras PJ

Mecanismos para

Espacios de
colaboracién
multisector

Mecanismos para

Participacién en
gabinete de el/la
gobernador/a

retroalimentar retroalimentar retroalimentar

Fuente: Elaboracion propia.

Establecer los CGJ implica, en un primer momento, aprovechar la existencia de
organizaciones sociales, escuelas (ptblicas o privadas) u otras instancias del gobierno que
ya tienen presencia y legitimidad en las comunidades donde viven las personas jovenes
focalizadas. Asimismo, habra que desarrollar, con los CGJ, una metodologia comun para la
atencion a las personas jovenes y habilitar a los mismos centros con formacion al personal
para que desarrollen las habilidades y los conocimientos necesarios para desempefar su
nuevo papel y asegurando que tengan los recursos financieros adecuados para asumir sus
nuevas responsabilidades.

Al mismo tiempo, se debe seguir fortaleciendo a los actores en los sectores educativo, social
y privado que seran los “garantes” de la GJNL. Como en la Fase 1, esto se puede hacer por
medio de una comunicacion clara y el fomento de espacios colaborativos; asimismo, se
debe ofrecer formacion especifica a estos actores sobre la GJNL y su papel en ella.

Asegurar la participacion de las personas jovenes, especialmente de quienes viven en
contextos de mayor marginacion requiere de acciones de atraccion e incorporacion. Se debe
implementar una estrategia comprehensiva de comunicacion a la poblacién joven,
especialmente a la poblacion focalizada. Esta comunicacion debe dejar claro qué tipo de
apoyos estan disponibles para ellas y ellos, como pueden participar y a donde deben
acudir, entre otros temas. Se recomienda aprovechar herramientas y plataformas digitales
para difundir informacién sobre la GJNL y para atraer y dar seguimiento con las y los
participantes.

Al mismo tiempo, llegar con poblaciones marginadas exige hacer outreach en sus
comunidades; para este fin, se deben formar a trabajadores comunitarios, vinculados a los
CG]J. Este outreach se debe desarrollar con perspectiva integral de género y buscando
atender las barreras que limitan la participacidon plena de personas y grupos de personas.

Tener acceso a informacion relevante y de manera puntual es elemento clave para que los

actores puedan implementar cualquier politica publica. Para la implementacion exitosa de
la GJNL, es imprescindible construir un sistema de informacion que permita un flujo
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adecuado de informacion entre los agentes involucrados (ver Figura 9)8. Por un lado, este
sistema debe permitir la identificacion puntual de personas jovenes fuera de la escuela y el
mercado laboral, asi como de sus necesidades formativas y de empleo. Idealmente, este
sistema promoveria la prevencion, con sistemas de alerta temprana de abandono escolar
desde la secundaria, mientras las personas todavia estan en la educacion formal.

Este mismo sistema se debe aprovechar para dar seguimiento continuo a las personas
jovenes en la implementacion de sus proyectos de vida, dentro de las oportunidades
formativas y laborales que compongan la garantia juvenil (placements o asignaciones), y
mas alla, ademas de fungir como punto de partida para la identificaciéon de necesidades y
oportunidades de apoyos a las personas y sus familias (ver objetivo apoyos integrales,
Capitulo 3).

FIGURA 9. FLUJO DE INFORMACION DENTRO DE LA GARANTIA JUVENIL.
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Fuente: Elaboracién propia.

Por otro lado, es necesario contar con informacion actualizada y confiable sobre las
necesidades del sector productivo, asi como de la oferta de opciones formativas y laborales.
Asimismo, se debe asegurar que tanto las personas jovenes, como los actores dentro de los
CGJ cuenten con mecanismos de participacion para retroalimentar esta oferta y que esta

8 Ver Anexo F para una discusién mas completa de las caracteristicas del sistema de informacién propuesto.
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informacion llegue al INJUVE (o al hogar institucional) para monitorear la calidad de la
oferta.

Fase 3: Sera critico establecer un plan de monitoreo y evaluacién para seguir fortaleciendo
la GJNL. Se recomienda que el hogar institucional se encargue de esta tarea. Asimismo, se
puede aprovechar el mismo sistema de informacion mencionado en la etapa anterior para

recopilar informacion sobre la participacion de las personas jovenes, el desarrollo e
implementacion de sus proyectos de vida, la aceptacion y calidad de las ofertas que reciben
como parte de la GJNL, y su permanencia dentro de los placements. Toda esta informacion
permitird hacer ajustes sobre la marcha, asi como a dar seguimiento a las personas jovenes
en el mediano plazo.
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PROPUESTAS COMPLEMENTARIAS PARA
FORTALECER LA GARANTIA JUVENIL

I OBJETIVO COMPLEMENTARIO 1: CADA JOVEN CON UNA
TRAYECTORIA EDUCATIVA COMPLETA Y EXITOSA

Uno de los principales objetivos de cualquier
sistema educativo es la generacion de experiencias
formativas que permitan a cada persona seguir
desarrollandose a lo largo de su vida. Pensar en la
educacion como un medio para el desarrollo de
competencias para la agencia implica repensar
aspectos importantes del sistema educativo.
Significa ofrecer distintas rutas de desarrollo de
habilidades y competencias a través de la
educacion general, técnica, tecnologica y no
escolarizada que permitan a jovenes convertirse en
agentes transformadores, y reconocer y validar a
toda posibilidad de ruta, mientras ésta responda a
las necesidades e intereses de las y los jovenes, y
asegure el crecimiento de cada persona.

Objetivo
complementario 1:

Cada joven tiene una
trayectoria educativa
completa y fluida, en

espacios escolarizados y
no escolarizados, que le
permita desarrollar

competencias basicas,
digitales, transferibles y
especializadas para ser
agente transformador.

Garantizar que cada nifa, nifio, adolescente y joven complete su trayectoria educativa — por

lo menos concluir la educaciéon media superior - resulta crucial para la mejora de sus

competencias, que, ademas, le permitiran participar de manera productiva en el desarrollo

de su sociedad. Esto exige repensar dicha trayectoria y asegurar que sea una experiencia

continua que inicie desde el primer dia de vida; es decir, adoptar una perspectiva integral

de trayectoria de vida.
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Para las personas jovenes, en especial para quienes hayan abandonado los espacios
escolarizados, o busquen fortalecer aprendizajes o habilidades, los espacios de educacién
fuera de la escuela (aquellos de educacién no formal o no escolarizados) son esenciales para
abrir mas oportunidades, tanto formativas como laborales. En este sentido, resulta
importante que la orientacion no tenga un enfoque limitado a la insercion laboral, sino de
formacion a lo largo de la vida.

Estrategia general para asegurar trayectorias formativas exitosas

La estrategia principal para promover lo anterior es generar propuestas que identifican o
crean traslapes entre los momentos y espacios de desarrollo de competencias, con base en el
proyecto de vida de cada persona joven. El fomento del desarrollo de competencias debe
enfocarse en distintos dmbitos educativos: mejorar el acceso y reducir el abandono escolar,
asi como promover la educacion técnica y la educacion no formal. En el contexto actual de
pandemia, se vuelve aun mads relevante contar con opciones formativas flexibles, con
orientacion vocacional, ya que el cambio radical que se estd viviendo obliga al mundo
tomar caminos no recorridos anteriormente.

En el contexto del acompanamiento requerido, una trayectoria de vida exige una
orientacion, basada en los intereses y necesidades de cada persona, que le permita acceder a
y prosperar en oportunidades tanto formativas como laborales que potencien su desarrollo
y contribucion a la sociedad. La igualdad de oportunidades no puede suceder si las y los
jovenes y sus familias no cuentan con informacién sobre sus posibles trayectorias
educativas y profesionales, asi como con experiencias que preparen a cada persona para
vivir y trabajar en un entorno de constante cambio. Ademas, la orientacion vocacional
permite que las personas comprendan las oportunidades y opciones formativas y laborales,
y apoya en la toma de decisiones informadas. Entonces, un programa de orientacion
vocacional debe estar orientado a que las personas descubran y comprendan sus intereses,
capacidades y fortalezas; desarrollen habilidades fundacionales para su desarrollo laboral;
y cuenten con informacion sobre opciones y oportunidades formativas, tanto escolarizadas
como no escolarizadas, relacionadas con su trayectoria de vida.

Para lograr este objetivo complementario, se propone conformar un Comité de Promocion
de Trayectorias Formativas, el cual elaborard una estrategia estatal de atencion al acceso y
prevencion del abandono. También se disenara un plan de promocién de la educacion
técnica y tecnoldgica, y de fortalecimiento de la formacién no escolarizada. Finalmente, se
desarrollara una politica estatal de orientacion vocacional.
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Actores involucrados

Los principales actores para el logro de este objetivo son la Secretaria de Educacion (y las
Subsecretarias de Educaciéon Bésica y de Educacién Media Superior y Superior), asi como la
Secretaria de Economia y Trabajo. Estos actores también deben estar acompafiados por
directivos y docentes de instituciones de educacion técnica, como el CONALEP, y de
educacion tecnoldgica, como el CBTIS y CECyTNL; organizaciones que brinden educacién
no formal, como el Instituto de Capacitacién y Educacion para el Trabajo del Estado de
Nuevo Leon (ICET), entre otras; el sector privado, como informante de las necesidades de
competencias desde las empleadoras; organizaciones de la sociedad civil pertinentes; y el
INJUVE, como hogar institucional de la politica para la juventud y convocante y
coordinador del Comité. Resulta crucial involucrar a jévenes en este proceso, por lo cual se
sugiere convocar a integrantes de los Consejos Juveniles Municipales.

Los actores seran divididos en cuatro categorias correspondientes a las cuatro lineas de
accion: 1) acceso y no abandono; 2) educacion técnica y tecnoldgica; 3) educacion no
escolarizada; y, 4) orientacion vocacional. Algunos actores como las subsecretarias de
educacion participaran en la mayoria de las propuestas, mientras que organizaciones como
el ICET participardn en sélo uno o dos de las propuestas, en este caso la relacionada a
educacion no formal (o no escolarizada).

Actividades especificas

Fase O: El compromiso por parte de los agentes involucrados es indispensable para lograr
este objetivo, ya que el éxito de su implementacion depende del nivel de involucramiento y
formalidad de quienes participen. En este sentido, la generacion de compromiso consistira
en un evento inaugural encabezado por el/la gobernador/a en el que se dé a conocer el
proyecto para que posteriormente el INJUVE convoque a una serie de foros con jovenes y
los principales actores educativos mencionados anteriormente. A raiz de estos foros debe
surgir un evento, a partir del cual se producird la firma de compromiso y creacién del
Comité de Promocion de Trayectorias Formativas.

Este Comité serd multidisciplinario y englobard la participacion de todos los sectores

mencionados anteriormente. Ademas, tendra la responsabilidad de coordinar las cuatro
lineas de accién para el cumplimiento del objetivo.
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Fase 1: Una vez generado el compromiso, el Comité debe elaborar las cuatro lineas de
accion y convocar a las instancias pertinentes para participar en su definiciéon. En seguida se
describe con mas detalle las consideraciones centrales para cada propuesta. De manera
general, es importante que se desarrollen indicadores y metas para evaluar el progreso en
cada propuesta.

i) Estrategia estatal de atencion al acceso y prevencion del abandono escolar

Resulta crucial que cada persona acceda a la escuela, permanezca en ella y avance en su
trayectoria. Pero también se debe garantizar que ésta sea exitosa, es decir, que desarrolle
competencias para seguir aprendiendo y para la agencia. La estrategia debe promover la
mejora de la oferta educativa e identificar a estudiantes en riesgo de salir de la escuela.
Igualmente, debe estar vinculada con la estrategia estatal de orientacidén vocacional que se
menciona mas adelante y a los objetivos y lineas de accidn para la educacion del Consejo
Nuevo Leon.

Los desafios que contribuyen a la desercion escolar suelen ser de caracter sistémico y
requeriran una coalicién de maestros, lideres escolares, lideres politicos, miembros de la
comunidad, familias y otros para hacerles frente. Es por eso que se sugiere incorporar los
siguientes puntos a la estrategia:

¢ Informacion: es importante que tanto estudiantes como sus familias cuenten con
datos sobre cdmo el abandono escolar puede afectar aspectos de su bienestar, como
los ingresos, la esperanza de vida, y participacion en decisiones que les afectan
directamente. Proporcionar informacion especifica y relevante para el contexto que
cambie las creencias de las personas sobre los beneficios de la educacion o la calidad
de la escolarizacion ha demostrado tener un gran impacto entre estudiantes y sus
familias (Banco Mundial, 2020). Este tipo de intervenciones son muy rentables y estan
respaldadas por una solida base de evidencia.

e Red de apoyo comunitaria: es crucial tener una estrategia de acercamiento con
comunidades, y promover la permanencia a través del apoyo comunitario,
incluyendo el fomento a la construccion de espacios y actividades para nifias, nifios y
jovenes durante periodos de descanso.

e Participacion y colaboracion una cultura escolar positiva, relaciones significativas
con los adultos y una instruccion atractiva son formas de motivar a los estudiantes a
querer estar en la escuela (Shumer et al., 2017). Se deben identificar miembros de la
comunidad que gustarian contribuir a la cultura de su escuela participando en
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eventos, donando suministros o abriendo sus negocios para viajes de estudio o
pasantias. Se debe convocar a centros comunitarios para compartir informacion y
hacerlos aliados de la educacion en sus localidades. Cuando toda la comunidad se
apropia de las trayectorias completas, incluso el profesor de la guarderia o las
empresarias, los cambios pueden ocurrir sistematicamente (Shumer et al., 2017). Las
iniciativas son mas exitosas cuando todos se involucran y participan.

e Diversidad de trayectorias: se deben fortalecer multiples caminos para que cada
persona prospere en su trayecto formativo (Addis & Withington 2016). En ocasiones,
el contexto personal hace que la educacion tradicional sea un desafio. Al generar
opciones que desarrollen efectivamente competencias y sean responsivas a las
necesidades de la poblacion — como inscripcion doble, experiencias de aprendizaje
académico, escuela nocturna, y escuelas de academia de carreras o formacion en
linea— se impacta en la decision de continuar formandose (Shumer et al., 2017).

e Diversidad de medios: en lugar de competir con los teléfonos inteligentes de los
estudiantes, los educadores pueden usar la tecnologia como una herramienta para
reforzar el aprendizaje y mantener su atencién (Shumer et al., 2017). La tecnologia
permite a los profesores invitar a los estudiantes a un aprendizaje personalizado
como nunca antes, pero implica un cambio de paradigma para la mayoria de los
profesores. Se debe pensar en estrategias para que se incorpore tanto la tecnologia
que los estudiantes ya usan, como la tecnologia que podria entusiasmarlos, con
futuras carreras en su plan de estudios. Especialmente en este punto, se puede
considerar a organizaciones expertas de la sociedad civil.

e Escuelas como espacios de desarrollo continuauando las escuelas permanecen
abiertas, se anima a los estudiantes a mantener sus mentes despiertas, lo que puede
evitar que se queden atrds mas tarde. Las ofertas de verano para los estudiantes
proporcionan opciones adicionales para que recuperen créditos, salgan adelante o
fortalezcan habilidades especificas. Los mejores programas de verano hacen que el
aprendizaje sea atractivo (Addis y Withington, 2016). Ademas de escuelas de verano,
ampliar el acceso a las escuelas y permitir que se mantengan abiertas en las tardes,
con actividades, podria ser otra opcion para atraer jovenes al aprendizaje y generar
comunidad.

ii) Plan de promocion de la educacién técnica y tecnoldgica

El Comité debe liderar la creacién e implementacion de un plan para promover opciones
formativas técnicasy tecnoldgicas, y cada persona representante de su sector o institucion

31



‘ & Mejorando las Oportunidades de Jovenes en Nuevo Ledn: Propuesta Final

debe participar en todo el proceso, incluyendo jovenes. Este plan debe buscar dar valor a
los espacios de educacion técnica y tecnoldgica como una opcion valiosa para jovenes para
desarrollar habilidades duras que mejoren sus oportunidades de empleo. La industria esta
atendiendo a la necesidad de un nuevo nivel de trabajadores cualificados; si se logra
satisfacer la demanda de competencias con una oferta formativa fortalecida, la educaciéon
técnica tomara un rol esencial en atender el “mismatch” que se identifica en el estado entre
la formacion y las necesidades del mercado, y asi promover el desarrollo de la juventud y
del estado.

Los esfuerzos se deben dirigir explicitamente a jovenes que hayan abandonado la escuela o
que estén todavia en la secundaria, considerando sus opciones de educacion media
superior. Aqui se plantean puntos esenciales para construir un plan de promocion de la
educacion técnica y tecnoldgica:

e Realizar un diagnostico inicial sobre el estado de la educacion técnica y tecnoldgica
en el estado, incluyendo tanto al sector empleador, como al social, académico y a las
personas jovenes.

e Llevar a cabo una campana dirigida a jovenes en la que se transmita, por ejemplo,
informacion sobre las opciones de carrera, el impacto de generar una fuerza laboral
técnica y tecnoldgica, y el ingreso promedio de este tipo de carreras. Seria estratégico
que en la campafa se incluyeran voceros y voceras del sector empleador, asi como
las mismas personas jovenes que estudian (o han estudiado) la educacién técnica.

e Guiarse por una perspectiva de género, para la atracciéon de mujeres y poblacion
LGBTIQ+ a carreras técnicas y romper estereotipos de género (ver objetivo de
género, Capitulo 3).

e Buscar un acercamiento con el sector privado para trabajar en la percepcion del
mismo sobre la calidad de los programas técnicos y tecnologicos y el papel que
juegan en el desarrollo del estado y las industrias.

e Proporcionar incentivos como becas, capacitacion en el trabajo y practicas laborales.
En este sentido, se debe fortalecer la formacion dual y hacerla de mayor acceso.

e Evaluar el impacto que pueda tener la duracion de la educacion técnica (tres anos),
contra la de la educacion general (dos afios), en las decisiones de las personas
jovenes y sus familias.

32



‘ & Mejorando las Oportunidades de Jovenes en Nuevo Ledn: Propuesta Final

iii) Plan de promocioén de la educacion no formal

Este plan debe buscar dar valor a los espacios no escolarizados, o educaciéon no formal,
como una opcion para jovenes que buscan seguir una trayectoria formativa, o que la han
abandonado por falta de acceso a oportunidades diversas. Al lograr abrir oportunidades de
formacion a mas personas, la educacion no formal es un factor importante para el
desarrollo de las personas y las sociedades en general. Asi, todos los stakeholders, y los
organismos gubernamentales y no gubernamentales deben alentar la plena realizacién y
utilizacion de espacios de formacion no escolarizada del sector de la educacion no
estructurada, para el desarrollo del estado.

Un plan de promocion de la educacion no formal debe incorporar las siguientes acciones:

e Realizar un diagndsticode la oferta y demanda de la misma para tomar decisiones
sobre la planificacion y las acciones necesarias para comenzar a re valorizar esta
opcion formativa.

e Identificar a la poblacion potencialque buscaria este tipo de educacién, y promover
la creacion de programas que atiendan necesidades identificadas (Deekor, 2019).

e Implementar una campana sobre este tipo de educacion y su valor en el desarrollo
de competencias, que incluya informacion sobre las opciones existentes. Se debe
asegurar que la campana llegue a todas las localidades con mayor necesidad de este
tipo de opciones.

e Promover el acceso a través de una alianza entre el gobierno, el sector privado y el
publico para resolver dificultades o necesidades de este tipo de educacion, por
ejemplo, el uso de infraestructura privada para actividades de educacion no formal.

e Implementar un sistema de incentivosfiscales a los proveedores de la educacion no
formal, ya sean particulares u organizaciones de la sociedad civil para contribuir al
crecimiento y formalizacion de este tipo de formacion.

e Reconocer los certificadosde educacion no formal como se hace en la educacion
formal y fortalecer la certificaciéon en opciones no escolares (Deekor, 2019).

iv) Estrategia estatal de orientacidon vocacional

En la elaboracion de esta linea de accion deben participar organizaciones pertinentes para
plantear la idea de una estrategia de orientacion vocacional con visién de formacion a lo
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largo de la vida. Como minimo, deben participar: la Secretaria de Economia y Trabajo, la
Secretaria de Educacidn, organizaciones de la sociedad civil, miembros del sector privado y

jovenes. Se recomienda que la orientacion no sea de un solo dia y que la proporcionen
entidades externas especializadas que visiten los centros escolares. Emplear agencias
externas especializadas de orientacion profesional puede ayudar a superar problemas de
conflicto de interés, irrelevancia e impertinencia, o un enfoque limitado. Por lo que se
sugiere configurar un grupo externo a las escuelas a cargo de esta estrategia.

Es importante realizar esta orientacion antes de que las y los adolescentes tomen decisiones
importantes sobre sus trayectorias educativas y laborales (como puede ser la eleccion de
una opcion de educacion media superior o la decision de dejar la escuela); se recomienda
que se implemente durante el segundo y tercer grado de secundaria, al igual que en el
ultimo afno de media superior. Ademas, la estrategia debe estar enfocada en municipios y/o
colonias con altos niveles de abandono escolar, desempleo y subempleo juvenil, al igual que
marginacion socioecondmica de esta poblacion. Se debe priorizar a las escuelas secundarias
con mayores tasas de abandono escolar durante la secundaria y en la transicion a la
educacion media superior.

La estrategia debe garantizar que los programas de orientacion vocacional sean integrales y
que cuenten con un fuerte componente experimental, en el cual las y los adolescentes
pueden hacer visitas, por ejemplo, y conocer a personas que trabajan en distintos sectores.
En esos programas se debe promover la participacion de miembros de la comunidad, asi
como del personal de las escuelas. Igualmente, se debe garantizar que se erradican
estereotipos de género sobre las decisiones que puede tomar la persona joven. Por fin, se
debe asegurar una plena articulacion entre la estrategia de orientacidon vocacional y el plan
de estudios.

Fase 2: Una vez establecidas las cuatro lineas de accion, se deben implementar las politicas
con énfasis en las comunidades con mayor rezago educativo y/o nivel de marginacién. Un
enfoque de equidad resulta esencial para mejorar las oportunidades de jovenes en Nuevo
Ledén, recordando que esto implica hacerlo con perspectiva de género. Para una
implementacion efectiva se necesitara contar con:

e Informacidn que permita identificar a estudiantes en rezago o en riesgo de desercion
e Sistemas de informacion para poder conocer el progreso de las lineas de accion
e Camparfias mediaticas para poder ampliar el conocimiento del programa
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e Coordinacion para hacer un uso eficiente de los recursos financieros y humanos
e Espacios de seguimiento del trabajo del Comité a través de reuniones quincenales.

Fase 3: Resulta crucial que un grupo perteneciente al Comité tenga como tarea el evaluar
las intervenciones para poder identificar dreas de oportunidad y hacer mejoras a las cuatro
lineas de acciéon con indicadores que reflejen una comprension integral, como
fortalecimiento de la auto eficacia de los jovenes, y no solo nimeros como total de jovenes
atendidos. Se encontrardan mads detalles sobre los métodos de recopilaciéon de datos y
analisis en el Plan de Monitoreo y Evaluacién que forma parte de este proyecto.

II. OBJETIVO COMPLEMENTARIO 2: JOVENES PROSPERANDO EN EL
MERCADO LABORAL FORMAL

- Las competencias que se desarrollan y fortalecen en
Objetivo el espacio laboral permiten a las personas jovenes

complementario 2: prosperar no solo en su trayectoria profesional, sino
también en su agencia para participar en el

Se incrementa la insercién desarrollo de la sociedad.
de personas jovenes a

En este sentido, se vuelve esencial poner el foco en
que las personas cuenten con acceso a estos espacios,
al mismo tiempo que se procura que ahi mismo se
lleven a cabo procesos de formacidn continua con los
laboral. apoyos adecuados que acompafian el desarrollo
profesional, tanto al momento de inserciéon, como a
lo largo de la trayectoria laboral.

oportunidades de empleo
formal que les permitan
prosperar en el mercado

Ademas, el emprendimiento juega un papel determinante en el desarrollo profesional de la
juventud y el desarrollo econémico de una sociedad®. La promocién de la formalizacion y
acompanamiento al mantenimiento de empresas pequenas y medianas se vuelve esencial
en la promocion de sociedades sanas.

9 https://entrepreneurship.duke.edu/annual-report-2019-2020/
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Estrategia general para la insercion exitosa de las personas jovenes al mercado
formal

Un modelo integral que promueva lo anterior debe priorizar generar motivacion y
compromiso del sector privado para involucrarse en el proceso de generar oportunidades
laborales dignas para jovenes, y suscitar procesos formativos y de permanencia en el
trabajo. Para esto se requiere que el sector privado cuente con: 1) informacion sobre los
incentivos para atraer y retener a jovenes; 2) acompafamiento por parte de la autoridad
para atender desde la politica publica necesidades especificas del sector empleador; y 3)
espacios de colaboracion entre empresas para “amortiguar” costos de contratar jovenes y
brindarles oportunidades de formacion continua.

Por otro lado, en Nuevo Ledn el emprendimiento suele desarrollarse mayoritariamente en
el mercado informal. Promover su formalizacion obliga a acercar a las personas a apoyos
integrales, acompafnamiento, y formacion en temas que van mas all4 de lo financiero.

La estrategia central para garantizar que se incremente la insercion de las personas jovenes
a oportunidades de empleo formal que les permitan prosperar en el mercado laboral
consiste, por un lado, en habilitar al sector empleador para que mas jovenes se inserten y
permanezcan en el trabajo, y por otro, asistir y acompafiar a personas emprendedoras
jovenes para promover su formalizacion y éxito.

En las secciones que siguen, se divide la propuesta en dos componentes que incluyen la
estrategia para cada uno, los actores involucrados y sus principales actividades.

i) Sistema Autonomo de Desarrollo de Fuerza Laboral con enfoque en la juventud

Para abordar las necesidades del sector empleador de informacién, acompafamiento,
y espacios de colaboracion se debe promover la conformacion de un Sistema Autonomo
de Desarrollo de Fuerza Laboral que retina a organizaciones, instituciones, y empresas
que tengan un rol esencial que jugar en el desarrollo profesional de la juventud,
principalmente relacionado con preparar a las personas jovenes para el empleo, y les
acompanan en el avance para prosperar en sus carreras, y asegurar una fuerza
laboral capacitada con enfoque en las oportunidades locales y las necesidades de las
poblaciones mas marginadas.
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El objetivo principal del Sistema sera establecer un espacio que retina agentes involucradas
en el desarrollo de fuerza laboral para que estén conectadas y enfocadas; que tomen
decisiones con base en datos y evidencia para hacer un uso mas eficiente de recursos; que
respondan de manera flexible a los cambios en la demanda de competencias desde el sector
empleador; que alineen incentivos entre industrias, instituciones formadoras, jovenes; y
para informar la politica publica a partir de informacién recabada por el mismo Sistema.

Las agentes que estaran convocadas al Sistema seran, por ejemplo, quienes 1) comparten
retos o inquietudes; 2) han identificado practicas exitosas; 3) requieren acompafiamiento y
mentoria; y 4) buscan ser ejemplo para otros agentes. Esto deberd tener como resultado
fortalecer y habilitar al sector empleador/privado para que pueda contribuir de manera
colaborativa a garantizar el derecho de la juventud al trabajo digno.

El funcionamiento del sistema permitird, por ejemplo:

Identificar necesidades y retos especificos del sector empleador con
respecto a la atraccion y formacion de jovenes.

Atraccion — : :
Definir estrategias conjuntas para abordar los retos y promover
procesos de atracciéon de perfiles a oportunidades laborales.
L Compartir practicas exitosas sobre procesos de insercion que
Insercién

permiten promover la permanencia de jévenes en el trabajo.

Generar acercamiento entre las empresas y el sector social (estatal,
nacional, e internacional) para utilizar la experiencia de las
organizaciones de sociedad civil para cubrir necesidades especificas
en cuanto a formacién (e.g. en habilidades blandas).

Garantizar el derecho a recibir una capacitacion que les permita
perseguir y permanecer en un trabajo digno.

Contrarrestar el tiempo tardado de innovacién y cambio curricular en

Formacion para/en el trabajo ) . .
los espacios escolarizados de formacion.

Definir estrategias para la recoleccién de datos e informacion de
todas las partes para dar inputs al sistema de informacion para la
Garantia Juvenil, y de ahi a las instituciones educativas y de
capacitacion sobre las competencias que es necesario desarrollar.

Compartir informacién relevante para asegurar el uso efectivo de
recursos entre industrias para la capacitacion para y en el trabajo.

Establecer mecanismos de colaboracion entre empresas del mismo
Acompafiamiento sector para compartir costos de procesos de acompafiamiento y
formacion de jévenes en el trabajo.
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Ademas:

e Dar voz a las personas jovenes en espacios de toma de decision sobre sus
trayectorias.

e Lograr identificar oportunamente las necesidades de la juventud y responder a ellas
de manera organizada.

e Fortalecer la confianza entre todos los involucrados en promover trayectorias
laborales exitosas.

Derivado del diagnostico (ver Anexo B), identificamos tres temas que deben ser prioritarios
para el Sistema Autonomo (ver Tabla 3).

TABLA 3. TEMAS PRIORITARIOS PARA EL SISTEMA AUTONOMO DE FUERZA LABORAL JUVENIL

Tema Subtema Consideraciones
Atraccion de Outreach con comunidades Un aspecto clave de la estrategia de la Escuela
personas jévenes | marginadas Técnica Roberto Rocca de Ternium ha sido la

busqueda de estudiantes de manera activa en la
comunidad, con un enfoque en personas en
situacion de alta marginacién y exclusion. Con
esto han logrado desarrollar fuerza laboral para
la industria en comunidades que carecen de
oportunidades formativas.

Incentivar la Acompafiar incentivos Adicional a los subsidios de empleo, se debe
insercién y financieros con capacitacidén | fortalecer el compromiso de las instancias
permanencia de y desarrollo profesional empleadoras para dar oportunidades que
jovenes en el permitan un desarrollo profesional y de acuerdo
sector formal a las competencias y proyecto de vida de la

persona joven.

Asimismo, ofrecer capacitacion en el trabajo
para desarrollar competencias que requiere el
perfil y asi aumentar la probabilidad de quedarse
en el trabajo una vez que termine el subsidio.
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Colaboracion con
organizaciones de sociedad
civil

Existen organizaciones de la sociedad civil que
pueden acompanar a la insercion de las PJ al
mercado laboral. Un caso que debe ser
recuperado es la alianza que Youthbuild/Seraj
tienen con empresas que emplean a
participantes de Jévenes Construyendo el
Futuro, quienes hacen el trabajo de capacitacién
y acompafiamiento.

Promover otros tipos de
incentivos desde el sector
privado

Pensar en otras opciones para motivar la
contratacién y permanencia de personas
jovenes en el empleo formal, como podrian ser
reconocimientos de la misma industria.

Capacitacion para
y en el trabajo

Acompanar a los procesos
formativos

El Instituto Oxxo conjuga elementos que han
demostrado tener un impacto significativo en la
formacion y retencién de su fuerza laboral.
Ademas de ofrecer licenciaturas que responden
a la necesidad de la empresa, dan un
acompafamiento puntual al desarrollo de
competencias por medio de un coaching
motivacional de parte de sus jefes directos.

Formacion responsiva a la
demanda

Acercar a empleadores con instituciones
formadoras ayuda a que respondan rapidamente
a las necesidades del mercado laboral. Un
ejemplo de esto es el ICET.

Formacion colaborativa para
empresas pequefias y
medianas

En ocasiones, las empresas no forman a sus
empleados por falta de informacién o recursos.
Una oportunidad para fortalecer a las MPyME es
el desarrollo de proyectos formativos colectivos,
que sean accesibles tanto para grupos
pequefios como para capacidad de pago
limitada.

Fuente: Elaboracion propia.

Actores involucrados en el Sistema Autonomo de Fuerza Laboral Juvenil

El sector privado, ya sea a través de personas indicadas en los Clusters o en otro espacio

como el Consejo Nuevo Leon, serd el principal actor para la implementacion y éxito del

Sistema. El compromiso deberd estar acompanado de una visién a mediano y largo plazo

que asegure una implementacion que permita tener un impacto real en la juventud y la

politica publica. aliado al momento de definir e implementar acuerdos. Las organizaciones

de la Sociedad Civil, jugaran unrol esencial al acompanar y complementar tanto al sector
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publico como al privado en la implementacién, aprovechando su cercania con
las comunidades y su experiencia con la implementacion en campo.

Para llevar a cabo el disefio e implementacion del Sistema Auténomo, es indispensable que
la autoridad estatal se involucre, principalmente la Secretaria de Economia y Trabajo (SET)
que debera ser quien lidere la iniciativa del arranque de la fase 0 (ver abajo), posiblemente
desde la Subsecretaria de Inversion y Fomento Industrial, o inclusive consolidar un
comité que incluya a representantes de mas de un area.

Se debe consolidar un comité de jovenes en el estado que tenga wuna
conformacién incluyente, para participar en el Sistema Auténomo al traer la perspectiva
de la juventud, tanto el sector formal como en el informal, con formacion escolarizada y
sin, de contextos de todos los niveles socioeconémicos.

Las Secretarias de Educacién (SE) y de Desarrollo Social (SDS), y el INJUVE seran
instancias que deben estar en comunicacion constante con el Sistema tanto para la
generacion de informacion, como la implementacion de acuerdos.

Actividades especificas para el Sistema Autonomo de Fuerza Laboral Juvenil

Fase 0: El compromiso por parte del sector privado es indispensable para lograr este
objetivo, ya que el éxito de su implementacion y procesos depende absolutamente de su
nivel de involucramiento y formalidad. En este sentido, desde el gobierno se debe convocar
a la conformacion de un comité liderado por el/la titular de la Secretaria de Economia y
Trabajo que convoque al sector privado, posiblemente a partir de espacios ya existentes
como los Clusters, para plantear la iniciativa y entender el interés que tendria el sector
privado de liderar el Sistema. De nuevo, esta fase es indispensable y determinante, por lo
que se tendrd que definir una propuesta de iniciativa que sea suficientemente atractiva para
el sector privado, con incentivos explicitos, como la participacion del sector publico cuando
sea convocado para promover estrategias del mismo Sistema.

Una vez que la iniciativa despierte interés en el sector privado, la SET debe identificar
potenciales miembros del sector social, de instituciones formadoras, y grupos de jovenes, y
convocarles para presentar la propuesta y trabajar de cerca con ellos para desarrollar un
diseno efectivo del Sistema.
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Fase 1: Al ser un sistema auténomo, es necesario que se acuerde como serd su constitucion
para no depender de cambios de gobierno. El comité debera liderar este proceso y definir
un modelo de incentivos para la participacion, un marco para la participacion (proponer
distintos niveles, ver objetivo colaboracidn, Capitulo 3), definir un marco regulatorio y para
la toma de decisiones, investigar temas de interés y necesidades especificas en el contexto
del Sistema (encuestas puede ser un mecanismo), construir un sistema de informacién y
para la recoleccion de datos (identificando zonas, poblacion objetivo, apoyos integrales
necesarios), conformar subcomités dentro del Sistema para tratar temas especificos y
propuestas de calendario de trabajo, asi como metas y estrategias para cumplirlas.

Fase 2: La implementacion del Sistema debe priorizar mantener involucradas y
comprometidas a todas las personas participantes. Esto implica que quien lo coordine tenga
la informacion, los recursos (tanto equipo como financieros), y las competencias para
desempenar su rol. Estas tres necesidades deben ser cubiertas por el mismo Sistema y
deben ser consideradas al planificar la propuesta.

Las decisiones que se tomen en el Sistema deben surgir del trabajo y propuestas de los
subcomités, mismos que serdn encargados de dar seguimiento a lo que se decida desde el

Comité.

ii) Asociacion de MiPyMEs para formalizar, acompanar, v fortalecer el

emprendimiento juvenil

El emprendimiento es una via importante de desarrollo econdémico. En Nuevo Ledén hay
147,507 micro, pequefias y medianas empresas (MiPyMEs), contra 1,022 grandes firmas
(Flores, 2020).

En el estado existen iniciativas desde el gobierno que buscan promover el emprendimiento
y acompanar a las emprendedoras para prosperar (Hecho en Nuevo Ledn; Asesoria del
Fondo Nacional Emprendedor; Fomento al Autoempleo). Sin embargo, no estan enfocadas
en jovenes, ni articuladas; tampoco dan seguimiento a los proyectos de emprendimiento
para asegurar que entran al mercado formal y cuentan con los recursos necesarios para
arrancar. Ademads, no promueven el aprendizaje entre personas que emprenden para
superar dificultades en comun®.

10 Con base en la revisién de sus sitios web.
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Asimismo, la extincion de fondos para MiPyMEs en el estado como consecuencia de la
pandemia ha tenido un fuerte impacto en el sector, inhibiendo su participacion a las
cadenas de produccion de empresas grandes industrializadas, ademds de ver casi nulas
oportunidades de acceso a créditos y financiamiento (Flores, 2020).

Se debe construir legalmente una Asociacion estatal de Juventud Emprendedora con miras
a garantizar su continuidad a través de las administraciones. El gobierno es quien de inicio
disena, y arranca la iniciativa, con el objetivo de dejarla, posteriormente, en manos de la
comunidad emprendedora.

La Asociacion tendra un papel determinante en aprender y comprender por qué el 80% de
las personas ocupadas por cuenta propia en el estado lo hace en el sector informal, para
actuar y tomar decisiones en respuesta con apoyos del estado y otros agentes. Ademas, con
lo aprendido la Asociacion podra construir soluciones identificadas especificas para
promover el emprendimiento en las personas jovenes en un solo lugar que permita
articular esfuerzos y hacer un uso eficiente de recursos.

Se ha identificado que el acompanamiento continuo a la formalizacién es esencial al
momento de querer incorporar a mas MiPyMEs al sector formal (Endeavor, 2020; Harrison,
2018) en este sentido, la Asociacion debera dar este servicio a jovenes emprendedores a
través de asesoria técnica y mentoria.

A través de la Asociacion, se deben definir incentivos que efectivamente promuevan y
mantengan a emprendedores en el sector formal, comprendiendo que los incentivos fiscales
excluyen a las MiPyME que se encuentran en el sector informal, por lo que deben definirse
otro tipo de incentivos para promover la formalizacion. Igualmente, se ha identificado que
otorgar créditos para la formalizacion de MiPyME puede disuadir en lugar de apoyar, ya
que se inicia una trayectoria formal con una deuda, que para este tipo de empresas puede
representar un obstdculo importante. En este sentido, la propuesta es desarrollar
mecanismos para otorgar subsidios para la formalizacion.

La red que genera la Asociacion permitird compartir informacién entre emprendedores
para identificar apoyos, buenas practicas, y procesos que apoyen en su trayectoria.
Asimismo, concentrard una oferta pertinente y relevante de capacitacion que va mas alla de
lo administrativo: alfabetizacién financiera, desarrollo de equipos, inversidn, presupuestos
(incluyendo la inversion en formacion para sus colaboradores).

42



‘ & Mejorando las Oportunidades de Jovenes en Nuevo Ledn: Propuesta Final

La asesoria a jovenes emprendedores por parte de empresas que han logrado crecer y tener
éxito en el mercado ha demostrado tener resultados positivos en la vida de los proyectos de
emprendimiento (YBI, 2020). Youth Business International (YBI), por ejemplo, tiene un
modelo de mentoria del que se debe aprender, contextualizar, e implementar en el estado.

La Asociacién de Juventud Emprendedora serd quien gestione membresias/certificaciones
con empresas lideres para acompanar a emprendedores, especificamente en la capacitacion
(basada en las necesidades de quien emprende); la mentoria (asignar a un mentor de
negocio — trabajando en la empresa - para las primeras fases); el acceso a apoyos financieros
(empresas dan préstamos sin interés o con intereses bajos); y otros aspectos que se definan
en la asociacion.

Los incentivos para que las empresas lideres se involucren en este tipo de iniciativas
pueden incluir, por un lado, la motivacion por crear impacto, participando en programas
que estan en linea con sus valores y enfocadas a la juventud. Asimismo, puede promover el
compromiso y vinculacion de sus empleados: al participar como mentores o tutores, los
empleados desarrollan habilidades y se involucran mas con los procesos de la empresa.
Este tipo de iniciativas también generan datos e informacién valiosa para las decisiones de
la empresa, asi que podria fortalecer su toma de decisiones con base en esta informacion.

Por ultimo, participar en esta iniciativa funcionaria para crear una red y comunidad con
otras empresas y personas afines.

Actores involucrados en el desarrollo de la Asociacion de Juventud Emprendedora

Para desarrollar la Asociacidn es necesario involucrar a la Secretaria de Economia y Trabajo,
especificamente a la Direccién de Capacitacion y Certificacion, Subsecretaria de Industria,
Comercio y Servicios, y la Subsecretaria del Trabajo, y autoridades municipales, quienes
seran lideres en el disefio de la Asociacion. Asimismo, instituciones de formacion o
capacitacion, para participar en los procesos de desarrollo de competencias, y la Cdmara de
la Industria de Transformacion en Nuevo Leon, asi como otras camaras del sector privado
para trabajar en colaboracion con la Asociaciéon y acceder a informacién precisa.
Igualmente, para la constitucidon y seguimiento de asuntos fiscales, se debe involucrar al
Servicio de Administracion Tributaria del estado. Las instituciones que seran parte de los
procesos de la Asociacion, como las tutoras, también estardn involucradas desde el disefio,
mismo que serd apoyado por la participacién de jovenes emprendedores en el estado. Las
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organizaciones sin fines de lucro deberan ser incluidas para rescatar su conocimiento en el
tema, y complementar el trabajo de la Asociacion desde las fortalezas de dichas
organizaciones.

Actividades especificas para el desarrollo de Ila Asociacion de Juventud
Emprendedora

Fase 0: El compromiso para construir la Asociacion de Juventud Emprendedora debe venir
principalmente del gobierno estatal quien debera apoyar su constitucion y arranque con
recursos financieros y humanos. Este compromiso debe ser a largo plazo, para asegurar que
la Asociacion podra consolidarse, definir ruta y liderazgo.

La Direccion de Apoyo y Fomento a PyMES en la Subsecretaria de Inversién y Fomento
Industrial de la Secretaria de Economia y Trabajo debera conformar una mesa de trabajo
para establecer una estrategia de disefio e implementacion, en la que se deben identificar
“campeones” y “campeonas” desde el sector privado y social, asi como instancias
formadoras, que apadrinen a la Asociacion, y convocarles a sesiones de trabajo para
fortalecer su compromiso con la misma.

Fase 1: La mesa de trabajo debera definir un modelo de incentivos que promuevan la
participacion de todos los sectores en el funcionamiento de la Asociacion para asegurar su
éxito y utilidad, y el presupuesto necesario para su arranque y mantenimiento, asi como la
estrategia de inclusion para atraer y apoyar a aquellas jovenes emprendedoras en
condiciones de mayor desventaja u obstaculos, con perspectiva de género (ver objetivo
enfoque transversal de género, Capitulo 3).

Para garantizar un arranque efectivo de la Asociacion, se debe asegurar que el disefio de la
misma responde a la realidad del emprendimiento juvenil en el estado. En este sentido, se
recomienda llevar a cabo una encuesta entre emprendedores del sector formal e informal
para identificar, entre otras cosas: 1) principales motivos que limitan la formalizacion; 2) si
existe suficiente interés en esta iniciativa y en ser parte de la misma; 3) qué necesidades son
las mas apremiantes para el arranque de la Asociacion; 4) soluciones o propuestas
identificadas por ellos para dichas necesidades; y 5) cudl seria el objetivo ideal de una
Asociacién de este tipo.

A partir de esta informacion, la mesa de trabajo debe convocar a un encuentro estatal con
jovenes emprendedores para revisar los resultados de la encuesta y tomar decisiones
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basicas sobre el funcionamiento, marco regulador, modelo de gobernanza, entre otras a
partir de lo que surja en el encuentro.

En esta fase, igualmente, se debe emprender una estrategia de comunicaciéon con las
empresas sobre los beneficios de participar en la Asociacion y de ser miembras. También se
les debe convocar formalmente al igual que a instituciones formadoras y capacitadoras, y
organizaciones de la sociedad civil para participar. Asimismo, se debe disefiar un sistema
de informacion adecuado para el trabajo y objetivos de la Asociacion, que permita dar
seguimiento a las personas emprendedoras, sus proyectos, el resultado de las
intervenciones, y el impacto en su durabilidad y fortalecimiento.

Fase 2: Para el inicio de actividades de la Asociacion se debe llevar a cabo el encuentro entre
sectores para presentar el resultado final y asegurar que hay compromiso. El encuentro
también permitird tener claridad sobre su alcance, espacios de encuentro, trabajo en
distintas zonas del estado, personal que acompanara el desarrollo, y miembros (jovenes
emprendedores, empresas tutoras, personas del gobierno estatal, organizaciones de la
sociedad civil, y personal contratado). Asimismo, desde la Direccion de Apoyo y Fomento a
PyMES debe implementar, con el INJUVE, la SDS, el Instituto estatal de las Mujeres (IEM),
y organizaciones de la sociedad civil, la estrategia de inclusion que permita llegar a las
personas jovenes que normalmente no cuentan con apoyos.

Fase 3 para ambas propuestas

El monitoreo y la evaluacién de las propuestas es esencial para hacer un uso eficiente de
recursos y de las competencias de las personas.

Al ser iniciativas que no dependeran del gobierno, la evaluacion sera responsabilidad
interna y se enfocard en monitorear el cumplimiento de los objetivos de cada una.
Igualmente, la evaluacion deberd considerar indicadores que serdan compartidos con las
autoridades publicas para nutrir la toma de decisiones relacionadas con empleo juvenil, y
con el funcionamiento de la Garantia Juvenil.

Es particularmente importante que la Asociacion desarrolle un sistema de informacion que
permita el seguimiento a las personas jovenes emprendedoras que han sido parte, y asi
tener mayor claridad sobre sus trayectorias y el impacto que se tiene en la vida de sus
proyectos.
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)4

CAPITULO 3.

PROPUESTAS TRANSVERSALES PARA
FORTALECER LA GARANTIA JUVENIL

En este capitulo se presentan los objetivos que deben permear todo el trabajo que se realice
para promover el desarrollo de la juventud nuevoleonesa. Los tres son base para construir
una juventud con oportunidades y que participe en el desarrollo de la sociedad.

l. OBJETIVO TRANSVERSAL 1: CONSOLIDAR LA COLABORACION A

FAVOR DE LA JUVENTUD

Experiencias exitosas alrededor del mundo enfocadas en
garantizar un desarrollo pleno de la juventud tienen en
comun una fuerte colaboracién entre sectores: publico,
privado, social, educativo, y ciudadano (ver Anexo D,
Practicas exitosas). Nuevo Leon esta a la vanguardia en este
sentido; el sector privado, publico, y académico cuentan con
distintos espacios de intercambio y para generar alianzas,
como pueden ser el Consejo Nuevo Ledn o los Clusters, en
reconocimiento de que hoy en dia, responder a las
demandas de la poblacion tanto econdmicas, como sociales
y culturales, exige necesariamente pasar de la competencia a
la colaboracion.

Objetivo
Transversal 1:

Se consolidan y
fortalecen espacios de
colaboracion entre

agentes del sector
publico, privado, social
y jovenes con miras a
garantizar trayectorias
formativas y laborales
exitosas para todas las
personas jovenes.

Sin embargo, el diagndstico realizado para este estudio arroj6 que agentes de distintos
ambitos reconocian que estos espacios no son necesariamente efectivos en su alcance e

inclusion, siendo esto un obstaculo importante para aprender, apoyarse, generar mas
posibilidades y atender problematicas comunes. No solo se deben fomentar espacios con

estas caracteristicas, sino reorientar la participacion para en todo momento considerar cémo

se puede generar un impacto a la sociedad en general, y no solo a cierto sector.
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Esta vision es deseable por el contexto mundial en el que nos encontramos, e incluso tiene
un beneficio econdmico para las empresas, ya que actualmente mds consumidores estan
decidiendo con base en el impacto social de la cadena de valor. En este sentido, la
colaboracion debe suscitar conversaciones alrededor de cdmo todos los sectores pueden
promover cambios positivos en la sociedad. Cuando las colaboraciones se llevan a cabo de
una manera organizada, constante, y con perspectiva a largo plazo, se desarrollan
soluciones mas equitativas e incluyentes.

Estrategia general para fortalecer la colaboracion

Es necesario desarrollar y fortalecer la motivacion a colaborar. Para lograrlo y generar una
colaboracién intersectorial efectiva, es decir, que incluya a las personas, instituciones,
empresas y organizaciones que sea pertinente incluir, y que puedan participar de manera
que se llegue a acuerdos con enfoque en impacto social y estos acuerdos se ejecuten, se debe
garantizar que se cuenta con: 1) informacién adecuada, asi como el entendimiento y el
conocimiento para poder utilizarla, que sirva como base para la planeaciéon y la toma de
decisiones; 2) acompanamiento en el desarrollo de competencias para la colaboracion,
seguimiento a los procesos, los acuerdos, su implementacion, y su evaluacion; y 3) espacios
para el trabajo colaborativo, ya sean fisicos o virtuales. Se debe asegurar que en dichos
espacios se incluya a quienes seran objeto de los acuerdos. En el caso de la juventud,
siempre debe buscarse su participacion en la toma de decisiones sobre temas que les sean
de interés o tendran un impacto directo en su desarrollo.

Es necesario que la colaboracion se formalice y tenga estructura que dé certidumbre a
quienes participan. En este sentido, es esencial que tenga una coordinacion en un hogar
institucional, y recursos especificos. Al ser esfuerzos dirigidos a promover el desarrollo de
la juventud nuevoleonesa, el INJUVE debe ser la institucion que los encabece y asigne a una
persona en el equipo lider cuya funcion sea explicitamente el procurar y asegurar la
efectividad de los espacios colaborativos. Dicha persona debera gestionar las
colaboraciones precisas que respondan al contexto y a necesidades especificas de la
juventud y de los sectores involucrados.

Por otro lado, desarrollar distintos esquemas de colaboracién puede ser acertado al

momento de buscar una participacion efectiva. En la Figura 10, se presenta un esquema de
colaboracion que cubre un amplio espectro, desde el encierro, hasta la integracion; el
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objetivo sera ir avanzando cada vez mas hacia una colaboracion plena. Es de suma
relevancia asegurar que quienes tienen mads recursos (tanto tiempo como financieros) no
sean los tnicos quienes colaboren de manera intensa.

FIGURA 10. CONTINUO DE COLABORACION.

o3y

Encierro Intercambio Coordinacion  Cooperacion  Colaboracién Integracidn
Trabajar sin Compartir Ademas, ajustar Ademas, unir Ademas, Fusionar
interaccion con informacion para  actividades para recursos aprender de y completamente
otras iniciativas. el beneficio lograr un objetivo (personal, con otros para la operacién
mutuo. comun. espacio, mejorar la administrativa,
financiamiento). capacidad de estructura,
todos. presupuesto.

Fuente: Adaptado de Mashek (2015), traduccion nuestra.

Actores involucrados

Los principales actores que deben estar involucrados en esta iniciativa se dividen en tres
grupos: liderazgo, personas miembros e implementadores.

El INJUVE, al ser el hogar institucional, debe ser quien lidere y coordine los procesos de
colaboracion. A su vez, el INJUVE debe brindar informacién adecuada y acompanamiento a
las personas miembros de las colaboraciones, que podran ser cualquiera del sector publico,
privado, social, o personas jovenes que busquen iniciar un proceso de alianza con miras a
generar un impacto en el desarrollo de la juventud. Asimismo, el INJUVE debe apoyar la
implementacién, que en muchos casos implicard coordinar con instancias publicas, como la
Secretaria de Educacion o la Secretaria de Economia y Trabajo.

Actividades especificas

Fase 0: En primera instancia, el o la directora del INJUVE deberd asignar a la persona
responsable de promover la colaboracion intersectorial, y llevar a cabo una campana de
acercamiento con los actores relacionados con el desarrollo de la juventud en el estado,
incluyendo el gabinete, para presentar el proyecto, incluyendo los beneficios de su
participacion.
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Fase 1: En el proceso de acercamiento se debera llevar a cabo un diagndstico de la situacion
actual de la colaboracion, y de los temas que mas apremian y requieren urgentemente una
colaboracion efectiva en el estado. Una vez realizado el acercamiento y generado
compromiso, se tendrd que comunicar el mecanismo de colaboracidn, es decir, los procesos
para cumplir los objetivos, mismo que elaborara la persona responsable desde el INJUVE.
Dicho mecanismo deberd incluir una propuesta de temas/comités, con base en el
diagnostico realizado.

Como preparacion para el arranque del proyecto, se debe analizar el diagndstico para
identificar la informacidn necesaria para cada participante a fin de asegurar que conocen lo
indispensable, el tipo de acompanamiento que se requiere para garantizar que la
colaboracion es continua y se da seguimiento, asi como el tipo de espacios que promoveran
una colaboracion mas efectiva.

En esta fase se debe disenar un sistema de informacion y seguimiento que permita: 1)
mantener al dia la informacion que las personas o partes requieren para la colaboracion; 2)
acompanar efectivamente a los procesos de colaboracion que se coordinen desde el
INJUVE; y 3) identificar necesidades de las personas para sostener colaboraciones efectivas.

Igualmente, se deben desarrollar o establecer los espacios para el trabajo colectivo. En
tiempos de pandemia, las plataformas dindmicas y atractivas se vuelven una herramienta
determinante para promover la colaboracion continua y constante. Un espacio fisico
también debera ser identificado para lograr un acercamiento mas personal entre quienes
colaboran.

Fase 2: El arranque de la implementacion sera con el lanzamiento del proyecto, en el que
participe el/la Gobernadora, el/la directora del INJUVE, y miembros del sector privado y
social, asi como jovenes. Dicho lanzamiento debe presentar claramente las
responsabilidades de cada miembro y el objetivo general.

La implementacion de la estrategia debera incluir un acompanamiento cercano del INJUVE
que asegure oportunidades para el desarrollo de competencias para la colaboracion. Como
opcion, podrian considerarse espacios formativos que puedan aprovecharse de manera
presencial o virtual.

Fase 3: El sistema de seguimiento debera recuperar los indicadores que se definan desde la
estrategia de monitoreo y evaluacion del proyecto, y permitir tomar decisiones informadas

49



‘!‘ Mejorando las Oportunidades de Jovenes en Nuevo Ledn: Propuesta Final

sobre ajustes para responder efectivamente a los procesos de colaboracion y traducir éstas
en acciones concretas.

. OBJETIVO TRANSVERSAL 2: APOYOS INTEGRALES QUE POSIBILITAN
LA PARTICIPACION

Una perspectiva de equidad y de trayectoria de vida
sugiere que se deben otorgar apoyos integrales

Objetivo

necesarios para mitigar posibles impactos negativos
Transversal 2: P sat p P &

debidos a las desigualdades sociales y econdmicas
presentes en el contexto de las y los jovenes. Las

Se garantiza que las personas estan inmersas en sociedades, desde la

personas jovenes
tengan el sistema de
apoyo que necesitan
para participar,
aprender y prosperar.

familia y la comunidad, hasta el espacio laboral. No se
debe esperar que logren prosperar solas, sino con
apoyos y acompanamiento que garanticen condiciones
adecuadas de seguridad, salud fisica y mental,
nutricién y cuidado, asi como recursos econémicos y
de informacion.

Estrategia general para la garantia de los apoyos integrales a la juventud

Una perspectiva de trayectoria de vida reconoce que lo que sucede desde el dia uno de la
vida de una persona determina su probabilidad y posibilidad de prosperar como joven y
adulto (Comision Europea, 2020). Dicho enfoque permite poner atencion al desarrollo de
una persona (nifa, nifio, adolescente y joven) de tal manera que se procure su desarrollo
pleno a lo largo de los afos, otorgando los apoyos integrales necesarios para lo mismo y
mitigando posibles impactos negativos debidos a las desigualdades sociales y econdémicas
presentes en su contexto.

Para poder garantizar un sistema de apoyo integral para jovenes en Nuevo Ledn es
necesario que los Centros de Garantia Juvenil (CGJ; ver objetivo Garantia Juvenil, Capitulo
1) funjan como nodos que brinden y recolecten informacion, de manera que exista mejor
comunicacion entre los apoyos brindados y las necesidades juveniles. Ademas de generar
este sistema de informacion, se necesita coordinar esfuerzos para reforzar la red de apoyos
existentes y poderla articular de manera que lleguen a las personas que mas lo necesitan.
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Esta estrategia de apoyos considerard los dos tipos: preventivos y de necesidades
especificas.

Actores involucrados

Los principales actores que deben participar para el logro de este objetivo transversal son:
a) el INJUVE, como hogar institucional y coordinador de la politica de juventud; b) Actores
publicos y privados que brindan apoyos a las personas jovenes y sus familias; y c) los
Centros de Garantia Juvenil.

Igualmente, se deben identificar otros actores que ya trabajen en otorgar apoyos integrales a
las personas jovenes con el propdsito de favorecer un mayor impacto que el que se lograria
con esfuerzos aislados.

Actividades especificas

Fase 0: El compromiso para generar estos apoyos y garantizar que lleguen a la poblacién
objetivo debe venir de el/la Gobernadora, y ser incluido en cualquier programa o politica
publica dirigida a la juventud. Asimismo, se debe asignar una instancia responsable para
articular y coordinar esfuerzos; como a lo largo de este documento, se recomienda que sea
el INJUVE.

Fase 1: E1 INJUVE debe convocar a organizaciones e instancias publicas y privadas que
otorgan apoyos a una reunion para presentarles la idea de la Garantia Juvenil, reconocer los
esfuerzos existentes y definir una estrategia de colaboracion y de articulacién con la GJNL.
En particular, se tendra que vincular estos apoyos con el Sistema de Informacién para la
Garantia Juvenil (ver Anexo F), ya que este sistema servira tanto para recopilar informacion
sobre las necesidades de apoyo detectadas en las personas jovenes por los Centros de
Garantia Juvenil, como los servicios, programas y otros apoyos que se ofrecen. Con base en
esta informacidn, se debe ajustar la estrategia de apoyos para cubrir las necesidades de la
poblacién juvenil focalizada. Asimismo, se deben contemplar apoyos preventivos (como,
por ejemplo, acceso a servicios de salud sexual y reproductiva), y apoyos para cubrir
necesidades especificas, como programas de tratamiento de las adicciones o para jovenes
viviendo en contextos de violencia).
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Adicionalmente, se debe utilizar una mezcla de estrategias presenciales y virtuales para
mejor llegar a la poblacion objetivo. En esta primera etapa también habra que establecer las
metas y los indicadores en cuanto a la provision de apoyos integrales.

Fase 2: La implementacion de los apoyos debe recaer en las instancias que son responsables
de cada uno, con el acompanamiento del INJUVE y de los Centros de Garantia Juvenil. Esta
coordinacion resulta crucial para no duplicar esfuerzos y para eficientar el uso de los
recursos de apoyo. Durante la implementacion se debe contemplar la informacion
recopilada a través de los Centros de Garantia Juvenil (tanto fisicos como virtuales) para
poder hacer llegar los apoyos adecuados a las personas jovenes que los necesitan. De igual
manera, se necesitan espacios de seguimiento para poder identificar areas de oportunidad
en este sistema de apoyos integrales.

Fase 3: El INJUVE sera responsable de monitorear los avances en la garantia de los apoyos
integrales de acuerdo a las metas establecidas en la fase 1 y convocard al grupo de
organizaciones e instancias mencionado en esa primera etapa para presentar los resultados
del progreso; juntos, deben identificar dreas de oportunidad y proponer ajustes y nuevas
estrategias para mejorar los alcances de los apoyos.

lll. OBJETIVO TRANSVERSAL 3: POLITICAS Y PRACTICAS PARA LA
JUVENTUD CON ENFOQUE TRANSVERSAL DE GENERO

La perspectiva o visidn de género es una categoria analitica para cuestionar los estereotipos
y elaborar nuevos contenidos que permitan incidir en el imaginario colectivo de una
sociedad al servicio de la igualdad y la equidad (UNICEF, 2017). Reconoce que,
histéricamente, las mujeres y poblacion LGBTIQ+ han tenido oportunidades desiguales en
el acceso a la educacion, el trabajo, la justicia y la salud, y atin hoy con mejores condiciones,
sus posibilidades de desarrollo siguen siendo disparejas e inequitativas.

El diagndstico realizado como parte de este proyecto visibilizéd las desigualdades
educativas, sociales y laborales que actualmente enfrentan las jovenes mujeres en Nuevo
Leon; menor probabilidad de estudiar en la educacién media superior, menor participacion
laboral, y una responsabilidad desproporcional del trabajo no remunerado doméstico y de
cuidado. Desafortunadamente, no fue posible visibilizar las experiencias de la poblacion
LGBTIQ+ por falta de informacion.
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La obligacion de incorporar una perspectiva de género en la politica social quedd
claramente establecida en la Plataforma de Accion adoptada en la Cuarta Conferencia
Mundial de las Naciones Unidas sobre la Mujer, celebrada en Pekin en 1995. Dos afios
después, el Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) definio el
concepto de la tranversalizacion de la perspectiva de género como "el proceso de valorar las
implicaciones que tiene para los hombres y para las mujeres cualquier acciéon que se
planifique, ya se trate de legislacidn, politicas o programas, en todas las areas y en todos los
niveles” (OIT, 2017).

En la dltima década, una serie de resoluciones del Consejo de Derechos Humanos de la
Organizacion de las Naciones Unidas (2011, 2014 y 2016), asi como acuerdos y resoluciones
nacionales (ver CNDH, 2019) han dejado en claro que una perspectiva de género no se
limita al sistema binario “hombre-mujer”, sino implica visibilizar y garantizar la inclusién
plena y los derechos de todas las personas a lo largo del espectro LGBTIQ+.

Un enfoque transversal de género exige que las
preocupaciones y experiencias de todas las personas —

a lo largo del espectro de género — sean parte Obijetivo Transversal 3:
integrante en la elaboraciéon, implementacion vy

evaluacion de las politicas y de los programas, de Garantizar que las
manera que puedan beneficiarse de ellos y no se practicas y politicas de
perpette la desigualdad. En especifico, significa que: juventud se guien por
1) se garantice el acceso a todos los programas, un enfoque transversal
servicios y recursos en igualdad de condiciones; 2) se de género y una
planifiquen las politicas publicas teniendo en cuenta estrategia proactiva y
las desigualdades existentes e implementando efectiva de accion
estrategias compensatorias y de accion afirmativa afirmativa.

cuando sea necesario; y 3) se identifiquen y evaltien
los resultados e impactos producidos en el avance de
la igualdad real (UNICEEF, 2017).

Estrategia general para una politica para la juventud con perspectiva de género

La transversalizacion de género en la politica juvenil en NL significa fortalecer el
compromiso, los conocimientos y las habilidades, asi como la participacién activa de
actores publicos, educativos, sociales y del sector privado a favor del tema. La estrategia

53



‘ & Mejorando las Oportunidades de Jovenes en Nuevo Ledn: Propuesta Final

general se basa en el establecimiento de una instancia responsable para promover el tema
dentro de la Garantia Juvenil estatal; se recomienda que esta instancia se ubica dentro del
hogar institucional para la juventud, el INJUVE.

Asimismo, lograr avances significativos requiere de informacion relevante y actualizada,
para elaborar diagndsticos, establecer metas, monitorear progreso, evaluar avances y rendir
cuentas.

Otros elementos claves para la realizacidon de este objetivo son la formacion de las personas
sobre perspectiva de género y la garantia de los recursos, tanto de personal como de
presupuesto, necesarios para su implementacion.

Actores involucrados

El/la gobernador/a sera un actor central en establecer la importancia del tema dentro de la
administracion publica. Este compromiso sera pieza clave para ganar el compromiso de
otros actores publicos, en particular, las y los titulares del INJUVE, la Secretaria de
Educacion Publica, la Secretaria de Economia y Trabajo, la Secretaria de Desarrollo Social y
el Instituto Estatal de Mujeres.

Asimismo, este objetivo prevé la participacion del task force para la Garantia Juvenil, asi
como actores dentro de los Centros de Garantia Juvenil, el sector formativo y el mercado
laboral, y las mismas personas jovenes.

Actividades especificas

Fase 0: En esta primera fase, se debe desarrollar compromiso y comprension del tema entre
las y los tomadores de decision: el/la gobernador/a, asi como el/la titular del INJUVE.

Fase 1: El primer paso en la fase 1 es la asignaciéon de un responsable del tema dentro del
INJUVE (o la instancia que se defina como el hogar institucional para la Garantia Juvenil).
Esta persona/grupo de personas serdn los responsables de coordinar el desarrollo de un
sistema de informacion adecuada para el andlisis, el disefio y el monitoreo de las politicas y
practicas para la juventud con perspectiva de género. Esto significa recopilar informacién
relevante y suficiente para evaluar el cumplimiento de este objetivo y ponerla a la
disposicién de actores relevantes, asi como del publico en general. Mas que disefiar un
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sistema aparte; se recomienda que se incorporen estas variables de género dentro
del sistema de informacion para la GJNL (ver Figura 9, Capitulo 1 y Anexo F).

El/la responsable de juventud con perspectiva de género debe liderar el proceso de realizar
un diagndstico de la situacion actual y de establecer indicadores y metas para avanzar en el
tema. Se recomienda que para este fin aproveche el trabajo del task force (ver objetivo
Garantia Juvenil, Capitulo 1), ya que parte de la tarea de este grupo es justo plasmar
indicadores y asegurar perspectiva de género.

Asimismo, el sistema de informacion para la GJNL puede servir como plataforma para
recibir y dar seguimiento sobre retroalimentacidn y/o quejas relacionadas con el tema.

Fase 2: La fase de implementacion se dedica a la formacion a los agentes en los CGJ, las
organizaciones ofertantes, y dentro del mismo INJUVE. Se recomienda que la certificacion
de los CG]J, por ejemplo, incluya una formacion explicita para las y los colaboradores en los
centros en enfoque transversal de género. Asimismo, se debe asegurar una formacién
adecuada a todos los funcionarios y tomadores de decisiones involucrados con la GJNL.

Durante esta etapa, también se propone implementar una campafa de comunicacion social
para sensibilizar a toda la sociedad nuevoleonesa sobre el problema actual de exclusion, las
soluciones propuestas como parte de la GJNL y el progreso logrado en el tema.

Fase 3: Durante esta fase se debe aprovechar el sistema de informacion para realizar
analisis continuos (se recomienda cada trimestre), para identificar problematicas que
pueden surgir en el camino y tomar decisiones y hacer ajustes puntuales en la estrategia de
la GJNL. Por ejemplo, con base en esta evidencia, se puede identificar la necesidad de
implementar acciones afirmativas para incorporar a poblaciones con baja representacioén en
la GJNL o realizar una formacidn especifica a escuelas, organizaciones o empresas con
reportes de discriminacion.

Estos andlisis, a su vez, pueden servir como insumos para la campana social
de comunicacion y rendicion de cuentas.
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CAPITULO 4.

MODELO DE MONITOREO Y EVALUACION PARA
LA GARANTIA JUVENIL DE NUEVO LEON

En este apartado se propone un esquema de monitoreo que permite dar seguimiento a las
fases de desarrollo de la Garantia Juvenil de Nuevo Ledn (GJNL, ver Capitulo 1) para
identificar oportunamente si se estd formulando e implementando con éxito y
puntualmente.

Indicadores para el monitoreo de la implementacion

Para poder monitorear el avance de cada fase del objetivo de la GJNL y asi asegurar que la
fase subsecuente tiene los elementos basicos para su implementacion, es indispensable
identificar indicadores para cada paso o componente. Igualmente, se debe incorporar una
perspectiva cualitativa — con entrevistas y grupos de enfoque — para conocer la perspectiva
de los diversos actores participantes en el desarrollo de la Garantia.

Como se presenta en la seccion del objetivo de la Garantia Juvenil de Nuevo Leon (Capitulo
1), el desarrollo de la misma consiste en llevar a cabo una serie de acciones por fase. La fase
0 se refiere al momento en que se genera, fortalece y asegura el compromiso de los distintos
actores involucrados con el objetivo. La fase 1 consiste en la definiciéon de la Garantia en el
contexto especifico del estado, asi como la construccion de un fuerte andamiaje para una
ejecucion exitosa, lo cual considera cubrir las necesidades de cada actor para poder y querer
participar, asi como el plan de monitoreo. La fase 2 es ya cuando se implementa la GJNL. La
fase 3 se refiere a la ejecucion del plan de monitoreo.

La Tabla 4 ofrece una propuesta de indicadores a considerar para el monitoreo del proceso
y avance de cada fase, y asi garantizar que se esta desarrollando de manera efectiva
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Tabla 4. Propuesta de indicadores para el monitoreo de la GJNL, por fase

Etapa

Fase O:
Generar
compromiso

Componente Indicadores de proceso Indicador de avance
Compromiso ¢ 1 plan general de la politica publica e 1 anuncioo
del/la de Garantia Juvenil (GJ) que incluya comunicacion
gobernador/a expectativas para todos los publica del/la
para la participantes gobernador/a
ejecucion al respecto
Compromiso e 1+ reuniones con lideres del sector ¢ 1 anuncio o

del sector
privado para la
ejecucioén

privado sobre la GJ

comunicacion
publica de lideres
del sector privado
sobre compromiso

Compromiso
del sector
social para la
ejecucion

14 reuniones con lideres del sector
social sobre la GJ

1 anuncio o
comunicacion
publica de lideres
del sector social
sobre compromiso

Fase 1:
Construir el
andamiaje

Establecimiento
del hogar
institucional

1 proceso de definicion del hogar
institucional con criterios
establecidos

1 hogar institucional definido por
parte del/la gobernador/a

1 equipo definido dentro del
hogar institucional para coordinar
acciones

1 anuncio publico
de establecimiento
de un hogar
institucional para la
GJNL

Nombramiento
de titular del
hogar
institucional

1 perfil definido con caracteristicas
deseadas para la persona titular
del hogar institucional

1 publicacién en diario oficial del
estado del perfil de la persona
titular

1 proceso de seleccion con
criterios transparentes y
participacion de representantes
del sector privado y social

1 titular asignado

1 nombramiento de
titular con perfil
adecuado
anunciado

Incorporacion
de titular del
hogar
institucional al
gabinete

3 reuniones del gabinete con el/
la gobernador/a para definir
modelo de participacién e
inclusién de la persona titular

Persona titular
anunciada como
parte del
gabinete
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Indicador de avance

Fase 1:
Construir el
andamiaje

Definicion de
plan de
fortalecimiento
de hogar
institucional

1 equipo asignado por el/la
gobernador/a

1 revision del marco normativo
para constituir y fortalecer al hogar
institucional

1 definicidn de estructura

1 presupuesto definido

1 redaccion del plan a partir de
insumos anteriores

1 publicacién del
plan en sitio web
de gobernacién

Establecimient
o del task
force

1 redaccién y preparacién de
insUMOS necesarios para sesionar

1 definicion de los objetivos, el
funcionamiento, criterios y
calendario para el trabajo y la
participacion en task force

1 armonizacion del marco normativo
para el funcionamiento del task force
1 convocatoria a ser parte con
criterios y proceso de seleccion
transparentes

1 anuncio de composicion del task
force

1 reunién de arranque del trabajo del
task force

1 campaia de comunicacion social
sobre la iniciativa

4 espacios de colaboracion
definidos para el trabajo del task
force

Primera reunion
del task force
ejecutada

Conformacion
de comision de
jovenes

1 disefio de reglas de operacién y
criterios y proceso de seleccion

1 disefio de estrategia de inclusion
1 disefio de convocatoria

1 definicion de método para
incorporar acuerdos de la comision
enlaGJ

Primera reunién
de la comision de
jovenes para la
GJNL
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Etapa Componente Indicadores de proceso Indicador de avance
Fase 1: Disefio y plan ¢ 1 definicion de objetivo y poblacion | e Presentacién
Construirel | de objetivo publica de la GJNL
andamiaje implementacion e 1 disefio de lineas de accién

de politica ¢ 1 definicion de presupuesto
publica de e 1 definicion de responsabilidades
GJNL e 1 criterios de seleccion y
colaboracién con implementadores
en las comunidades
e 5+ reuniones de participantes
¢ 1 plan de monitoreo y evaluacién
Consulta a e 1 disefio de plan para consulta e Primera consulta
municipios e 1 consulta implementada a municipios
e Incorporar lo encontrado en la
consulta que deba ser considerado
Fase 2: Establecimiento ¢ 1 disefio de los CGJ, incluyendo e 1 CGJ establecido
Echarlo a de Centros de plan de implementacién. en cada
andar Garantia Juvenil ¢ 1 identificaciéon de comunidades comunidad
de Nuevo Leodn para implementacion prioritaria prioritaria

(CGY)

1 identificacion de organizaciones,
escuelas, instancias existentes en
comunidades prioritarias

1 convocatoria a participar como
CGJ

1 proceso de co construccién de
metodologia con CGJ
seleccionados

1 definicion de criterios para la
oferta de servicios

1 plan de formacién continua para
personal de los CGJ

1 plan de seguimiento a jévenes

1 metodologia de
atencion a la
juventud en los
CGJ publicada
100% de CGJ con
equipo formado
30% de poblacion
objetivo por
comunidad asiste a
un CGJ en el
primer mes de
implementacion
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Etapa Componente Indicadores de proceso Indicador de avance
Fase 2: Construccion de ¢ 1 sistema de informacién funcional ¢ Uso funcional del
Echarlo a sistema de para todos los componentes de la sistema por
andar informacion GJNL personas

e 1 capacitacion integral sobre el uso participantes de
y funcionamiento para todos los cada campo:
participantes en la implementacion implementadores,
de la GJNL jovenes, ofertantes
e (ver Anexo F para mayor detalle) y coordinadores
1 definicion de plan de recopilacion
de datos desde los CGJ, las
empresas y organizaciones
empleadoras y el hogar institucional
y del uso de los mismos
1 plan de proteccién de datos
e Capacitacion a personal de CGJ,
ofertantes y el hogar institucional
sobre sistema de informacién
Implementacién o 1 disefio de campafa de outreach e 100% de
de camparnas de continuo en comunidades y comunidades
outreach poblaciones focalizadas para focalizadas
atraccién de jévenes con campana
¢ 1 implementacion de camparia
Construccion de e 1 mecanismo disefiado e e 60% de
mecanismos de implementado participantes
participacién y e 1 formacién de participantes sobre recurren a
retroalimentacion el uso mecanismos de
¢ 1 sondeo de retroalimentacion por participacion y
parte de participantes retroalimentaci
on
Fase 3: Implementacién o 1 estrategia definida con o Reporte de al
Evaluar y de estrategia de indicadores indispensables menos 70% de los
ajustar monitoreo y e 1 formacién de evaluadores sobre indicadores a los 6
evaluacién estrategia meses de arranque

1 implementacidn de estrategia

de la GJNL
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Participacion del Consejo Nuevo Leon en el monitoreo

El Consejo Nuevo Ledn debe definir a un equipo encargado de dar seguimiento al avance
de las fases de la Garantia Juvenil de Nuevo Leon. Se debe solicitar al/la gobernador/a que
el Consejo tenga acceso a informacion sobre el proceso y participar en reuniones con el
equipo coordinador de la Garantia con el objetivo de acompanar la implementacion y dar
apoyo en lo que sea posible.

Igualmente, se podra convocar a entrevistas o conversaciones con distintas personas
participantes para recabar informacién sobre el proceso, por ejemplo, jévenes, personas
empresarias u organizaciones de sociedad civil. Esta investigacion cualitativa ayudara a
mejorar el andlisis y a conocer de primera mano las principales areas de oportunidad y
ajuste.

Uso de la informacion

La informacion que arroje el monitoreo del disefio y ejecucion de la Garantia Juvenil de
Nuevo Leon servird al Consejo Nuevo Ledn para requerir al/la gobernador/a rendicion de
cuentas de un compromiso adquirido. Igualmente, se podran hacer campanas de
comunicacion, promocion o de presion, segtin sea la necesidad, con participantes y con las
personas jovenes.

Monitoreo de los objetivos complementarios y transversales

Los objetivos que complementan a la Garantia Juvenil de Nuevo Ledén deben ser
monitoreados de igual manera. En los capitulos correspondientes se proponen fases para su
ejecucion, por lo que se propone hacer un ejercicio similar, identificar componentes
esenciales, indicadores de proceso y avance para cada uno:

o Trayectorias educativas completas y exitosas para cada joven

e Jovenes prosperando en el mercado laboral formal

e Colaboraciones a favor de la GJNL

e Apoyos integrales para posibilitar la participacion

« DPoliticas y précticas para la juventud con enfoque transversal de género
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ANEXO A.

MARCO CONCEPTUAL PARA LA AGENCIA
JUVENIL

”

“Los jévenes son una fuerza positiva de cambio transformador.
(PNUD, 2014, p. 2)

El Consejo Nuevo Ledén (CONL) se guia por una vision: hacer de Nuevo Ledn un estado
lider con niveles sostenibles de desarrollo econdémico, social, humano y ambiental,
garantizando asi el bienestar de todos sus habitantes (CONL, 2020). Esta vision se alinea a
la del desarrollo sostenible promovido por las Naciones Unidas como la base para combatir
la injusticia social (ONU, 2020).

Lograrlo requiere que todas las personas participen activamente en la construccion de su
sociedad, su economia, y su cultura. Esto implica, necesariamente, asegurar, por un lado,
que todas las personas desarrollen capacidades y actitudes para habilitarse como agentes
de cambio en su propio desarrollo, asi como para la sociedad y, por el otro, garantizar que

tengan acceso a oportunidades para poner en practica dicha agencia (PNUD, 2014, OCDE,
2019).

La atencion al desarrollo pleno de la juventud, en particular, ha sido ampliamente
reconocida a nivel internacional como esencial para construir sociedades que busquen un
presente y futuro sostenible para todas las personas (ONU, 2020). Con esto en mente, el
presente apartado construye un marco que busca visibilizar las trayectorias de las personas
jovenes de manera integral en aras de entender como garantizar que todas las personas,
sobre todo las que viven en contextos de marginacién, cuenten con oportunidades de
formacion — en espacios diversos — para desarrollar competencias para la agencia.
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l. EL PAPEL DE LAS PERSONAS JOVENES EN EL DESARROLLO SOCIAL

El grupo etario denominado “juventud” se refiere a aquel que se encuentra en transicion
entre la infancia y la adultez, durante la cual se experimentan cambios acelerados en el
desarrollo fisico y emocional (OCDE, 2017).

La definicion del rango de edad difiere entre paises y organismos. Por ejemplo, el articulo
12 de la Convencion de los Derechos del Nifio denomina a todas las personas menores de 18
anos como ninos; la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) identifican a una persona como joven cuando tiene entre 15
y 24 afios de edad; en Colombia, joven es toda persona entre 14 y 28 afos (Cancilleria de
Colombia), en Espafia, de 15 a 29 afios (INJUVE, 2016), y en México se considera joven a
toda persona entre 12 y 29 afos (Ley del IMJUVE, 2015). En este trabajo, seguimos la
recomendaciéon del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo de centrarnos
principalmente en personas de entre 15 y 24 afios (PNUD, 2014), pero también de incluir a
las personas de entre 12 y 14 anos, asi como de 25 y 29 anos basandonos en el contexto
mexicano y nuevoleonense.!!

La juventud es reconocida como una etapa “critica” en la vida de las personas. Es un
periodo de transicion, durante el cual las y los jovenes toman decisiones que impactaran en
su futuro, asi como en el de sus familias y comunidades, como pueden ser permanecer en la
escuela, tener trabajo remunerado, formar relaciones cercanas fuera de la familia, ejercer su
ciudadania o comenzar una familia (IMJUVE, 2017; OCDE, 2017). Durante los anos de
juventud, se presentan oportunidades y retos especificos. Ademas de ser la etapa en la cual
las personas desarrollan su identidad, lo que determina en gran medida su manera de
actuar y comportarse, la juventud es considerada como una segunda ventana de
oportunidad — después de la primera infancia — para el desarrollo de habilidades
socioemocionales y la modificacion de creencias, expectativas y aspiraciones acerca del
futuro (Novella et al., 2018). Por todo lo anterior, se vuelve esencial visibilizar y entender a
este grupo poblacional, asi como a la diversidad de experiencias dentro de lo mismo, lo

11 En julio 2020, la Comisién Europea, en su recomendacion para reforzar la Garantia Juvenil en la region, también
reconocid que las transiciones de escuela al trabajo y la integracion efectiva al mercado laboral estan tardando mas debido
a la naturaleza cambiante del trabajo y las habilidades que se demandan (Comision Europea, 2020a). Asimismo, una
proporcidon importante de personas jévenes de 25 a 29 afios pueden quedarse sin empleo y requerir apoyos adicionales
debido a la pandemia provocada por el COVID-19. Como consecuencia, recomiendan extender el periodo de juventud
para incluir a todas las personas menores de 30 afios.
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que permite promover su desarrollo y bienestar, y asi disefiar politicas publicas que
respondan a sus necesidades (OCDE, 2017).

Jovenes como agentes transformadoras

Por sus caracteristicas inherentes y al estar buscando su lugar y pertenencia en el mundo, la
juventud es naturalmente propicia a involucrarse en la busqueda de soluciones e impulso
de propuestas y exigencias relacionadas con la garantia de derechos y libertades (UNESCO,
2012). Y la generacion actual de jovenes — la mas numerosa de la historia (PNUD, 2014) -
habita un mundo en el cual la facilidad de conectividad que trae la revolucién tecnoldgica
ha brindado oportunidades sin precedentes para comunicarse, organizarse y actuar.

No obstante, al mismo tiempo enfrenta — y es consciente de — retos nunca antes vistos:
cambio climatico, un mercado laboral excluyente y precario, crecientes niveles de inequidad
e injusticia racial, transformaciones tecnoldgicas que demandan adopcion de competencias
a un paso acelerado (OCDE, 2019), y, por supuesto, una crisis no sélo econémica, sino
también sanitaria, educativa, politica y social a nivel global provocada por la pandemia del
COVID-19. Ante las crisis actuales, las personas jovenes pueden estar desenganchadas y
perder esperanza en el futuro (UNESCO, 2012).

Perder el interés de la juventud y alejarlos de los procesos Vision:

participativos y de toma de decisiones tiene un impacto negativo
empoderar alasy

los jovenes como
agentes

transformadores
en la co-

en el desarrollo de sociedades productivas y equitativas. Por esta
razén, los esfuerzos publicos y privados para potenciar la
participaciéon de la juventud deben enfocarse en despertar su
sentido de agencia como actores sociales, canalizar su energia hacia
la construccion de la democracia, la cultura y la paz, y habilitar su

construccion de
una sociedad
equitativa e
incluyente, a través
del desarrollo
economico, social,
y cultural.

participacion activa en el desarrollo social y econdmico sostenible
en el presente y el futuro (UNESCO, 2012); el enfoque debe estar
no solo en ayudar a las NNJ a entender el mundo sino también a
“inventarlo” (Reimers, 2020). En palabras resumidas, esto significa
empoderarles como agentes transformadores que quieran y
puedan participar en la co-construccién de una sociedad equitativa
e incluyente, a través del desarrollo social, econémico y cultural.
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II. NECESIDADES PARA QUE LA JUVENTUD PROSPERE:
UNA PERSPECTIVA DE TRAYECTORIA DE VIDA

Asegurar que la juventud pueda desempenar su rol como agentes transformadores no se
resuelve tinicamente abriendo el acceso a oportunidades en el presente. Su habilidad de
aprovecharlas depende, en gran parte, en sus experiencias formativas a lo largo de sus
vidas. Dada la desigualdad que caracteriza a Nuevo Ledn, asi como al resto del pais, es
necesario ampliar nuestra vision y tratar la inequidad desde sus inicios, con una visién
preventiva (de Hoyos, 2019) y con un enfoque transversal de género (Berga, 2015; Comision
Europea, 2020a; UNICEF, 2020).

Una perspectiva de trayectoria de vida reconoce que lo que sucede desde el dia uno de la
vida de una persona determina su probabilidad y posibilidad de prosperar como joven y
adulto (Comision Europea, 2020b). Dicho enfoque permite poner atencion al desarrollo de
una persona (nifia, nino, adolescente y joven — NNAJ) de tal manera que se procure su
desarrollo pleno a lo largo de los afios, otorgando los apoyos integrales necesarios para lo
mismo y mitigando posibles impactos negativos debidos a las desigualdades sociales y
econdmicas presentes en su contexto.

La perspectiva de trayectoria de vida busca contrarrestar modelos burocraticos y
tradicionales de servicio que homogeneizan y fragmentan a las personas, ofreciéndoles, por
un lado, servicios estandarizados y con frecuencia basados en un modelo del hombre,
blanco y de clase media (Criado Perez, 2019), y, por el otro, compartimentando sus derechos
en “cajas”, periodos o tramos arbitrarios. Esto conlleva consecuencias importantes en su
desarrollo y en sus decisiones a lo largo de su vida y no solamente en la etapa especifica en
la que se enfoca la politica publica en cuestion (ver, por ejemplo, Solis, 2018).

La falta de apoyos integrales en cuanto a salud sexual y reproductiva durante la nifiez, por
ejemplo, contribuye a altas tasas de embarazo a temprana edad (OMS, 2004), el cual, frente
a la ausencia de apoyos a madres (y padres) adolescentes y jovenes, influye en el abandono
escolar (INEGI, 2018), en un primer momento, y en la exclusion de las mujeres jovenes de
participacién en otros espacios formativos, asi como en el mercado laboral (CEEY, 2020),
dejandolas en una posicion de dependencia y precariedad a lo largo de sus vidas (Criado
Perez, 2020) y perjudicando también las trayectorias de sus hijos (Gobierno de México,
2015).
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En Meéxico, un ejemplo reciente de politica publica que parte de la perspectiva de
trayectorias de vida es la Estrategia Nacional de Atencién a la Primera Infancia (ENAPI),
publicada en noviembre de 2019, cuyo objetivo es asegurar un desarrollo integral a todas
las y los nifios de manera transversal entre sectores (Secretaria de Salud, Secretaria de
Educacién, Secretaria de Gobernacion, y el Sistema Nacional de Proteccion Integral de
Nifas, Nifios y Adolescentes — SIPINNA), involucrando a autoridades y a la sociedad en
general a nivel federal, estatal y municipal, para asegurar un desarrollo pleno y no
fragmentado (Gobierno de México, 2020).

Con respecto a las oportunidades de vida de las y los jovenes, asumir una perspectiva de
trayectoria de vida, como la que se vislumbra en la Figura 2, evita la fragmentacion, y
reconoce que las personas jovenes desarrollan competencias integrales para la agencia
personal y social a lo largo de sus vidas y de manera acumulativa, en multiples espacios
formativos — escolarizados, no escolarizados y laborales. Asimismo, visibiliza los apoyos
integrales a la persona joven, a la familia, a la comunidad, y al sector privado, que son
esenciales para posibilitar su participacion y promover el aprovechamiento de las
oportunidades presentes en estos espacios.

Competencias integrales para la agencia

Las NNA]J preparadas para enfrentar los retos del presente y el futuro necesitan desarrollar
y ejercer la agencia, en su propio proceso formativo y durante toda la vida. De acuerdo a la
OCDE (2019), esta agencia implica tener las habilidades, conocimientos y un sentido de
responsabilidad de participar activa y positivamente en el mundo y, al hacerlo, de influir en
las personas, los acontecimientos y las circunstancias para mejorar. La agencia requiere la
capacidad de enmarcar un proposito rector (proyecto de vida) e identificar acciones para
lograr metas; cabe destacar que la agencia no es un rasgo de la personalidad, sino algo que
se aprende y se forma (OCDE, 2019).

Trabajar con una visidon de agencia interrumpe modelos tradicionales de la acumulacién de
conocimientos, por un lado, o de habilidades desarticuladas y con poca relevancia para las
NNA]J, por el otro. El concepto de competencias para la agencia va mas alld; implica la
movilizaciéon de conocimientos, habilidades, actitudes y valores para satisfacer demandas
complejas a lo largo de la vida (Brown y Fore, 2020).

La formacion de NNAJ como agentes exige el desarrollo de competencias en tres dreas (ver
Figura A.1): las basicas, las transferibles, y las especializadas.
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FIGURA A.1. EL DESARROLLO DE COMPETENCIAS EN ESPACIOS DIVERSOS Y CON APOYOS INTEGRALES A LO LARGO DE LA TRAYECTORIA DE 0 A 29 ANOS.

Competencias basicas: Alfabetizacion digital,
lectura, aritmética y escritura (DRAW)

Competencias esenciales o transferibles
Competencias especializadas

escolarizados

(publicos y
privados)

Oportunidades
de formacion
en espacios
diversos,
seguros,
relevantes,
pertinentes,
participativos
e incluyentes (publicos y
privados)

Espacios no
escolarizados

Espacios
laborales
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e ==

Fuente: Elaboracion propia.
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El conjunto de competencias basicas (incluidas las digitales, transferibles y
especializadas desarrolladas durante la ninez y juventud determina, en gran parte,
sus posibilidades de ser agente transformador.

e Competencias basicas o “DRAW”

Las competencias DRAW (digitales, lectura, aritmética, y escritura; por sus siglas en inglés)
representan una evolucién al concepto de las competencias o habilidades fundamentales,
comunmente entendidas como las matematicas y las de lecto-escritura (OCDE et al., 2015).
DRAW incorpora la alfabetizacion digital en el nicleo mismo de la educacion basica y la
enfatiza como el canal a través del cual prosperaran las otras tres competencias
fundamentales. DRAW da el mismo peso al desarrollo en los campos de las artes, las
humanidades y ciencia, tecnologia ingenieria y matematicas (STEM, por sus siglas en
inglés), ya que prioriza el conocimiento digital como una herramienta a través de la cual se
puede analizar, crear y comunicar ideas. DRAW garantiza que todas las personas estén

equipadas digitalmente al nivel mas basico necesario para desarrollar alfabetizacion digital
y aprovecha la tecnologia para amplificar la creatividad y sus capacidades en todos los
campos (Obiakor, 2020). Las competencias basicas se deben desarrollar durante las
primeras etapas de vida, ya que las que forman la base para el desarrollo de las demas
competencias (ver Figura A.1).

e Competencias esenciales o transferibles

Estas se refieren a los conocimientos, habilidades, actitudes, y conductas que permiten a las
personas adaptarse y participar en diferentes contextos de la vida, personales, educativos,
laborales y sociales. También suelen llamarse habilidades para la vida, habilidades blandas,
o para el siglo XXI (National Research Council, 2012). Son las que permiten que las NNA]
aprendan con agilidad, se adapten con facilidad y se conviertan en agentes capaces de
navegar a través de diversos desafios personales, académicos, sociales y econdmicos
(UNICEF, 2020). El desarrollo de las competencias socioemocionales, en particular, ha
demostrado ser critico para ayudar a las y los jovenes a superar la adversidad (OCDE,
2019).

Existen varios esquemas para organizar y categorizar a estas competencias, pero en

resumen tienen elementos tanto cognitivos como creativos e instrumentales, individuales
como sociales. En la Figura A.2 se puede apreciar el modelo actualmente promovido por

69



" Mejorando las Oportunidades de Jovenes en Nuevo Ledn: Propuesta Final

-~

UNICEF (2020). Las competencias esenciales se desarrollan a lo largo de la trayectoria de

vida de cada persona (ver Figura A.1).

FIGURA A.2. LAS COMPETENCIAS TRANSFERIBLES

APRENDER A
VIVIR EN

COMUNIDAD PARTICIPACION CREATIVIDAD
v

PENSAMIENTO

EMPATIA CRIiTICO

RESPETO ¢
PORLA CIUDADANIA

ERUsE i ACTIVA APRENDIZAJE

COMUNICACIO|

EMPLEABILIDAD

RESILENCIA NEGOCIACION

TOMA DE

APRENDER AUTOGESTION DECISIONES

A SER

Fuente: Adaptada de UNICEEF, 2020.

e Competencias especializadas

Las competencias especializadas son aquellas relevantes para la trayectoria de cada

persona, asi como para ocupaciones especificas. También son conocidas como competencias
técnicas o vocacionales (UNICEF, 2020). Podrian ser, por ejemplo, habilidades o
conocimientos relacionados con la soldadura, la carpinteria, la contaduria, la programaciéon
computacional o la argumentacion legal. Pueden estar asociadas a una ocupacion especifica

— por ejemplo, el manejo de una maquina en particular — o a varias — como la investigacion

cualitativa. En general, el enfoque en el desarrollo de las competencias especializadas viene

durante la adolescencia y la juventud (ver Figura A.1), y deben estar vinculadas al proyecto

de vida de cada joven.
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Estas tres dimensiones de competencias son habilitantes al mismo tiempo que son
acumulativas. Es decir, cada nueva competencia se construye sobre la base de las
previamente desarrolladas y permite el desarrollo de otras. El conjunto de competencias
desarrolladas durante la nifiez y juventud llega a determinar, en gran medida, no sélo las
oportunidades a las que puede acceder una persona a lo largo de su vida, sino también sus
posibilidades de ser agente constructivo y productivo. Por esta razon, a lo largo de este
trabajo, se refieren a ellas como “competencias para la agencia”.

Espacios incluyentes de formacion

El proceso formativo, entendido como el desarrollo de competencias a lo largo de la vida,
sucede en multiples y diversos espacios que toman distintas formas y dindmicas. Van mas
alld de una infraestructura fisica; son lugares en los que las personas intercambian y
aprenden, se relacionan y desarrollan, y traducen oportunidades de formacion en
desarrollo personal y profesional. “El desarrollo de habilidades transferibles puede y debe
ocurrir a lo largo de la vida, a través de diferentes modalidades y en una variedad de
contextos, que abarcan la educacion formal..., la no formal..., y la informal en la casa, en el
trabajo y en la comunidad” (UNICEF, 2020, p. 17).

Se deben identificar los espacios mas relevantes para la  [NPE¥S competencias para la
formacion de las personas y la responsabilidad del agencia se desarrollan en
Estado, desde la politica publica, es garantizar que espacios seguros,
sean espacios seguros, relevantes, pertinentes, reIevantes, pertinentes,
participativos e incluyentes, y que aseguren el participativos e
desarrollo y fortalecimiento de las competencias para

incluyentes.

la agencia.

Una perspectiva mas tradicional ha priorizado a la escuela como ese espacio, sin embargo,
propuestas mas actuales reconocen que adoptar una perspectiva de trayectoria de vida
implica identificar y re valorizar otros espacios formativos (Hoftijzer et al, 2020; OCDE,
2010 y 2019; UNESCO, 2016; UNICEF, 2020). En la educacion del futuro, “las escuelas ya no
se ven como entidades cerradas en si mismas, sino como parte del ecosistema mas amplio
en el que operan...donde estudiantes se pueden familiarizar con las habilidades y
competencias que los empleadores y otros miembros de la comunidad consideran
criticas” (OCDE, 2019, p. 11; traduccién nuestra). En este marco, se contempla la formacion
en tres tipos de espacios: los escolarizados, no escolarizados, y laborales (ver Figura A.1).
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e Formacion en espacios escolarizados

A'lo largo del ultimo siglo, en México, asi como en el mundo, la escuela se ha desarrollado
como el espacio principal para el desarrollo de habilidades y el principal mecanismo
mediante el cual el Estado se ha organizado para garantizar el derecho a la educacion. Por
lo mismo, es al que mas atencion se le da cuando se habla de formacion (UNESCO, 2016).
Es también, al que se le asocia al término de educacion formal, misma que se define como
los procesos de transmision sistémica de conocimientos, habilidades y actitudes dentro de
un formato que funciona explicitamente para eso y se estructura en ese sentido (Coombs y
Ahmed, 1974).

Este espacio se caracteriza por estar institucionalizado y planeado a través de
organizaciones publicas, ser reconocido por instituciones privadas, y cubrir un curriculum
definido desde las autoridades educativas de un pais (OCDE et al., 2015). En los sistemas
educativos, los espacios escolarizados tienden a estar segmentados por edades y niveles,
definidos por cada pais; comunmente va de educacion inicial a educacién preescolar,
primaria, secundaria, y post-secundaria.

A pesar de ser esenciales en el fortalecimiento de las personas como agentes
transformadores, los espacios escolarizados en ocasiones son percibidos como una
“obligacidn social para motivar el aprendizaje y crecimiento personal que termina con el fin
de un desarrollo formativo intenso en la adolescencia o juventud” (Dikovi¢ y Plavsi¢, 2014,
p. 10; traduccion nuestra).

Desde estos espacios, se debe garantizar que todas las personas desarrollen no sélo las
competencias basicas que les permitan seguir aprendiendo a lo largo de la vida, sino
también las transferibles y las especializadas (de acuerdo a la trayectoria de cada persona y
sobre todo en los niveles superiores). La importancia de estos espacios radica en su rol para
fortalecer las bases que permiten acceder a mejores oportunidades formativas y laborales,
mas alla de la escuela.

Los espacios escolares juegan un papel critico en la garantia de la equidad. Por esta razon,
desde los espacios escolarizados, se deben ofrecer oportunidades efectivas y desarrolladas
con perspectiva de género de: reforzamiento al aprendizaje, para asegurar un desarrollo
adecuado de las competencias entre todas y todos; formacién especifica para adolescentes y
jovenes privados de libertad, para combatir la exclusién educativa, laboral y social que
esto puede provocar; la asesoria educativa y laboral, para que todas las personas jovenes
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cuenten con la informacién y apoyos que necesitan para trazar y realizar su proyecto de
vida; y formacion técnica, para el desarrollo de competencias especializadas relevantes para
lo mismo (ver Figura A.1).

e Formacion en espacios no escolarizados

Los espacios de formacidén y aprendizaje no escolarizados son aquellos que, como su
nombre lo indica, estan fuera de la educacién formal ofrecida en las escuelas. Incluyen la
educacion no formal e informal, aunque en el presente marco, nos limitamos a los espacios
no formales.

La educacién no formal tomo especial relevancia a finales de los afios 60, en un contexto en
el que se reconocia que la educacidon formal estaba fallando (Coombs, 1968), y se considerd
como una solucién innovadora y necesaria (Freire, 1972). Por espacios no escolarizados, nos
referimos a cualquier espacio formativo organizado fuera del marco del sistema formal,
para promover el desarrollo de ciertos tipos de aprendizaje a grupos poblacionales
especificos (Coombs y Ahmed, 1974).

Los espacios de educacion no formal son flexibles, por lo que han permitido su
aprovechamiento en zonas con poblaciones mas diversas, respondiendo a necesidades
especificas, lo cual ha contribuido a la formacién de poblaciones comunmente excluidas del
sistema formal.

En este sentido, los espacios de educacién no formal son esenciales para abrir mas
oportunidades, tanto formativas como laborales, a las personas jovenes que hayan
abandonado los espacios escolarizados, o busquen fortalecer aprendizajes de la escuela. Los
espacios no escolarizados han cobrado relevancia al responder rdpidamente a las
necesidades de la juventud y del mercado laboral, lo que ha permitido a mas jovenes
prosperar (OCDE, 2018).

Los espacios no escolarizados, por su naturaleza, son diversos. Pueden tener enfoques
especificos, como la reintegracion a la escuela, la certificacion de nivel escolar o de
competencias, o la capacitacion especifica. Pueden también ser programas mas integrales,
por ejemplo, de desarrollo infantil y juvenil, liderazgo o proyecto de vida (ver Figura A.1).
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e Formacion en el espacio laboral

El espacio laboral, aquel en el que las personas desempenan un trabajo por el que obtienen
remuneracion economica, prestaciones sociales, o experiencia profesional, es clave en el
proceso continuo de formacion. Desde la perspectiva de trayectoria de vida, las personas
jovenes que se encuentran en el mercado laboral deben tener oportunidades formativas que
les permitan seguir desarrollandose a lo largo de su carrera laboral.

La formacién en espacios laborales toma cada vez mas relevancia en cuanto a satisfaccion
en el empleo, productividad y paz laboral. De acuerdo a una encuesta realizada
recientemente por Linkedin y el Harvard Business Review (Bersin, 2018), el aprendizaje en
el trabajo es el segundo factor que mas contribuye a su felicidad en el espacio laboral.
Asimismo, forma parte del Decdlogo de Buenas Practicas para la Inclusion Laboral
impulsado por la Alianza Jovenes con Trabajo Digno, especificamente con relacién a las
acciones afirmativas para jovenes: “ofrecer... practicas laborales y planes de capacitacion
continua, formas de aprendizaje, posibilidades de crecimiento y desarrollo
profesional” (Alianza, 2020, sin pagina).

La importancia de los espacios de formacion en el trabajo se relaciona con la efectividad en
la relacion costo-beneficio de emplear a una persona. Cuando una persona recibe formacion
en el trabajo, tiene la oportunidad de mejorar su desempefio, lo cual tiene un impacto
directo en el logro de las metas de la organizacion, reflejandose en mejores resultados en
general y en prevenir el abandono (Hassan et al., 2013; Biro, 2018); esto cobra especial
relevancia en el caso de jovenes, dado las altas tasas de rotacidon laboral que caracteriza a
esta poblacion (Novella et al., 2018).

Para las personas jovenes los espacios laborales deben implicar un desarrollo formativo,
como con programas de aprendices, acompanamiento en su integracion al trabajo, y
capacitaciones especializadas, que les permitan responder no sélo a las exigencias de quien
emplea, sino a las mismas competencias que se demandan en un mercado laboral
globalizado, competitivo y sujeto a constantes transformaciones tecnoldgicas.

Apoyos integrales

Los espacios son indispensables en la medida en que ofrezcan oportunidades de desarrollo
de las competencias para la agencia. Sin embargo, no es suficiente abrir estos espacios si las
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y los jovenes no pueden aprovecharlos por falta de apoyos necesarios a la persona, su
familia, su comunidad, y a empleadores.

Las personas estdn inmersas en sociedades, .
Los apoyos integrales deben

desde la familia y la comunidad, hasta el espacio _ o
garantizar condiciones

laboral. No se debe esperar que logren prosperar

adecuadas para la participacion
y el desarrollo de las personas
jovenes, a lo largo de sus vidas.

solas, sino con apoyos y acompanamiento que
garanticen condiciones adecuadas de seguridad,
salud fisica y mental, nutricion y cuidado, asi

como recursos economicos y de informacion.

Estos apoyos, a su vez, pueden variar y se deben brindar con un enfoque integral de género
y de acuerdo con el momento especifico de la trayectoria de vida de cada persona (ver
Figura A.1). En los primeros afios de vida, por ejemplo, es critica la deteccion y atencion
temprana de situaciones de rezago en el desarrollo, asi como la promocién de la lactancia
materna y las practicas positivas de crianza; durante los afios escolares, son relevantes las
becas y subsidios, asi como apoyos puntuales en las transiciones entre niveles educativos; a
partir de la adolescencia, se necesita informacion sobre oportunidades formativas y
laborales y apoyos especificos a madres y padres jovenes; y a lo largo de la vida, se deben
garantizar servicios integrales de salud y nutricion, asi como el vinculo con la comunidad,
la seguridad y proteccion a la integridad personal.

Esta vision de apoyo integral contempla que, al pensar en politicas publicas para la
juventud, se debe también apoyar y acompanar al sector privado para favorecer el
acercamiento entre la juventud y el trabajo, como con incentivos para emplear a jovenes con
enfoque de desarrollo e inclusion o orientacion sobre como mejor acompanar a jovenes en
el empleo.

Toda persona tiene posibilidad de prosperar: ser agente activo de su propia vida y en el
desarrollo econdmico y la construccion democratica de su sociedad. El marco de las
trayectorias de vida ayuda a comprender las condiciones necesarias para lograrlo: el
desarrollo y fortalecimiento de capacidades en espacios para la formacion y con
apoyos integrales continuos para poder aprovecharlos.

En la siguiente seccidon se presenta como, desde la politica publica, se debe promover la
articulaciéon de estos espacios, con un enfoque particular en la etapa de juventud que va
desde los 15 a los 29 anos.
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lll. EL TRASLAPE Y LA ARTICULACION: CLAVES PARA LA GARANTIA DE
OPORTUNIDADES PARA LA JUVENTUD

Como se ha argumentado a lo largo de este apartado, lograr que cada persona joven quiera
y pueda participar como agente en el desarrollo personal, profesional, social, econémico y
cultural requiere aterrizar, desde la politica publica, una perspectiva de trayectoria que
sigue a las personas a lo largo de su vida, de manera continua y fluida en los distintos
espacios por los que transita. De la misma manera que existe diversidad entre las personas
jovenes, hay numerosas y variadas trayectorias en el camino hacia un buen trabajo y un
proyecto de vida exitoso (Tatum et al, 2019). La clave estd en visibilizar cdmo los
componentes de la trayectoria deben y pueden cruzarse; es decir, entender como los
espacios formativos se traslapan entre si, y cdmo promover una mayor articulacién entre
ellos.

Durante los afios de la juventud — aqui definido de 15 a 29 afios —, la articulacion entre estos
espacios cobra especial importancia ya que es en este periodo que las personas toman
decisiones criticas en los ambitos educativos, laborales y personales. Por ende, e
independientemente de lo bien apoyadas que estén las nifias y los nifios antes de llegar a la
adolescencia y la juventud, lo que suceda durante estos anos cruciales tiene enormes
consecuencias para su vida adulta (Tatum et al., 2019).

De acuerdo con la Garantia Juvenil (Youth Guarantee), desarrollada en la Unidon Europea y
adoptada desde 2013, asegurar un acercamiento transversal a la perspectiva de vida implica
comprender cdmo las necesidades son continuas, entre ellas y dentro de ellas, y no
segmentadas (Comision Europea, 2020b; ver Anexo D para mas). Es decir, los espacios de
formacion no deben verse como algo secuencial — escolarizado, seguido de no escolarizado,
seguido de laboral —, ni mutuamente excluyentes entre si. El transito de las y los jévenes por
medio de estos espacios debe ser natural y fluido.

Como se ha mencionado anteriormente, fragmentar favorece la exclusion, ya que la falta de
conexidn entre espacios y experiencias dificulta que las personas jovenes hagan la
transicion necesaria entre esos espacios para realizar sus aspiraciones (Tatum et al., 2019).

Un estudio de la Unioén Europea, por ejemplo, encontrd variacion regional importante en la
inclusion educativa y laboral de las personas jovenes, con mayor exclusion justo en los
paises en los cuales los vinculos entre los espacios educativos y laborales son débiles y
fragmentados (Cefalo et al., 2020).
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La articulacion Cuando los espacios estan traslapados en lugar de separados, las
entre los espacios Rt jovenes evidencian una reduccion en el abandono escolar
es critica para la (Comision Europea, 2020b), con mas anos de escolaridad sirviendo
inclusion yla para “suavizar” la transicion al mercado laboral (Cefalo et al.,
realizacion 2020). Ademas, se reducen los costos a todas las partes: el sistema
exitosa de educativo, la persona y su familia y el sector privado, dado que la
proyectos de perspectiva de traslape busca reducir la fragilidad en los momentos
vida. de transicion y que la persona aproveche oportunidades en dos o

tres de los espacios al mismo tiempo.

Por todo lo anterior, la segunda parte del marco conceptual se basa en un principio de
articulaciéon entre espacios. En este modelo, como se puede observar en la Figura A.3, se
identifica las oportunidades formativas que existen en cada espacio — escolarizado, no
escolarizado y laboral — asi como las que se viven en los traslapes entre los mismos.

FIGURA A.3. LA ARTICULACION: CUIDAR EL TRASLAPE ENTRE LOS ESPACIOS
A. Escolarizados + no escolarizados

Asesoria vocacional
Programas de extension escolar

Escolarizados Reintegracién escolar
Bachillerato y unversidad
Apoyos Joveries privados de B. Escolarizados + laborales

Ibertad Reforzamiento e o
Formacion técnica, dual, précticas

Certificacion, especializacion
Capacitacion laboral

integrales

Asesoria

C. No escolarizados + laborales
Capacitacion laboral
Formacion técnica

D. Escolarizados + no escolarizados
+ laborales
Centros integrales proyecto de vica
Prevencion de conductas de riesgo
Certificacion de competencias

Fuente: Elaboracién propia, con base en Tatum et al., 2019.
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Asi, por ejemplo, se visibilizan estrategias e iniciativas que busquen asegurar la asesoria
educativa y laboral (vocacional) por medio de alianzas con organizaciones sociales a través
de los anos de educacion secundaria y media superior, sin interrupcion, para reforzar
habilidades para la vida y la adecuada toma de decision; otras promover la formacion dual
en la que la persona adquiera habilidades especializadas y técnicas, terminando la
educacion media superior o superior al tiempo que comienza su vida laboral; otras vincular
al sector privado, social y educativo para desarrollar programas de certificaciéon de
competencias, reconocidas por las empresas y las escuelas; otras que combinan formacién
en las universidades con mentoria de empleadores; y otras desarrollar espacios de
acompafamiento al camino de vida y carrera de cada persona, incluyendo integracion con
la escuela, oportunidades no escolares y el empleo. Lo que tienen en comtn estos ejemplos
es que todos se orientan, de alguna manera, a facilitar trayectorias de vida, en el que el paso
de una etapa a otra no signifique fragmentar la vida de la juventud.

Asi como en el modelo de las trayectorias de vida (Figura A.1), la efectividad (y equidad)
del modelo de los traslapes depende de que se brinden los apoyos integrales para que las
personas jovenes puedan aprovechar estas oportunidades.

IV. CONCLUSIONES

La juventud puede jugar un papel esencial en el fortalecimiento y desarrollo de la sociedad.
Ser esos agentes transformadores implica, necesariamente, contar con los espacios que les
permita desarrollar — y seguir desarrollando — competencias de agencia. Igualmente,
reconociendo que el desarrollo de una persona no depende tnicamente de si misma, se
deben garantizar los apoyos necesarios para que las personas puedan aprovechar estas
oportunidades al maximo.

Asimismo, lograr una transicion efectiva por espacios de formacion que permita a las
personas jovenes continuar su desarrollo e insertarse efectivamente en el mundo social y
laboral requiere tener una perspectiva integral que promueva la articulacion y la generacion
de experiencias que traslapen a dos o tres espacios formativos.

Los dos “momentos” del marco conceptual aqui presentados — el de trayectoria de vida de

0 a 29 anos y el de traslape de espacios para las y los jovenes de 15 a 29 afos — sirven para
guiarnos tanto en el mapeo y analisis de lo que existe — y lo que falta — hoy en dia, asi como
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en el desarrollo de una propuesta integral para mejorar las oportunidades educativas
y laborales (y, asi, de vida) para las y los jovenes en Nuevo Ledn. Esta vision es
particularmente importante para las personas y las poblaciones mds marginadas que han
sido excluido de estas oportunidades de formacion efectivas y de los apoyos integrales que

facilitarian su acceso a ellas.
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ANEXO B.

DIAGNOSTICO DE LA JUVENTUD
NUEVOLEONESA

En los ultimos afios la poblacion juvenil en México ha estado en el radar de distintos
analisis demograficos y proyecciones econdmicas debido al proceso de transicion
demografica en el que se encuentra el pais. El rdpido crecimiento de la poblacién en el
pasado propicié una distribucién por edades mayoritariamente joven, es decir, con
elevados porcentajes de nifias, nifios y jovenes (NNJ). A esta distribucién de edades
concentrada en poblacién joven se le conoce como “bono demografico”, el cual hace
referencia a una fase en la que la poblacion productiva (jovenes y adultos) tienen un mayor
peso relativo con respecto a la poblacion en edad dependiente (nifos y adultos mayores;
CONAPO, 2000).

Actualmente, a nivel nacional, hay 52 personas dependientes por cada 100 jovenes
(CONAPO, 2015). Esto quiere decir, por un lado, que México estd en una coyuntura
favorable para el desarrollo economico. Por el otro lado, esta alta proporcion de jovenes
representa un desafio para la sociedad, pues se debe garantizar la satisfaccién de sus
necesidades y demandas, asi como el pleno desarrollo de sus capacidades y potenciales
particularidades (CONAPO, 2000). No hay que olvidar que la juventud es una etapa en la
que ocurren decisiones y transiciones cruciales que influiran en los logros alcanzados por
las y los jovenes en etapas posteriores de su vida (ver Anexo A, Marco Conceptual). Estas
decisiones tienen lugar principalmente en las areas de educacién, empleo y salud
reproductiva.

En esta seccion se hace un diagnostico integral de la situacion de la juventud en los ambitos
de educacion obligatoria y laboral en la entidad de Nuevo Ledn. Esto con el objetivo de
tener una radiografia que nos permita identificar los principales retos para garantizar que
todas las personas jovenes cuenten con oportunidades para desarrollar competencias para
la agencia (ver Anexo A, Marco Conceptual). Los hallazgos presentados en este diagndstico
serviran como evidencia para disefiar una politica integral para la juventud nuevoleonesa
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para que logren trayectorias educativas completas y eficaces y tengan una insercion exitosa
en el mercado laboral.

El marco de andlisis para el diagnostico no parte de la tradicional estructura del sistema
educativo que fragmenta a las y los jovenes en distintos niveles, sino mas bien se analiza la
situacion actual desde una perspectiva de trayectoria de vida, reconociendo que las
personas desarrollan y acumulan competencias a lo largo de su vida y en distintos espacios
formativos (escolarizados, no escolarizados y laborales; ver Anexo A, Marco Conceptual).

Partiendo de esta perspectiva, el diagndstico inicia con un analisis de la situacion actual de
las y los jovenes desde la educacion (formal e informal) y del mercado laboral, y finaliza
con la descripcion de la politica de atencion. La metodologia para esta seccion consiste en
trabajo de escritorio, entrevistas de campo y analisis de datos e indicadores de distintas
encuestas y censos.

I RADIOGRAFIA DE LAS PERSONAS JOVENES EN NUEVO LEON

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), en
2018, habitaban 39.2 millones de jovenes en México de entre 12 y 29 afios, siendo 49.5%
mujeres y 50.4% hombres. Ellas y ellos representaron el grupo de edad mayoritario del pais
(mas de la cuarta parte de la poblacion total).

En Nuevo Ledn habita el 4.3% (1.7 millones) del total de jovenes en México. Esto lo
posiciona como la octava entidad con el mayor numero de personas jovenes a nivel
nacional y como la primera entidad en la region norte.!?2 Las y los jovenes en Nuevo Leon
representan 29% de la poblacion total en el estado. Segun las proyecciones del Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPO), para 2030, este grupo poblacional disminuye dos
puntos porcentuales, lo que significa que habra 47 personas dependientes por cada 100
jovenes.

La distribucién entre sexos se inclina hacia al sexo masculino, 51.3% de los jovenes son
hombres y 48.6% son mujeres (ver Figura B.1). En el rango de 12 y 14 anos esta diferencia es
notoria, dado que los hombres superan a las mujeres en 16.6 puntos porcentuales.

12 Entidades con mayor cantidad de personas jovenes que Nuevo Ledn son Estado de México (5.5 millones), Ciudad de
México (2.5 millones), Jalisco (2.4 millones), Veracruz (2.4 millones), Puebla (2.0 millones), Guanajuato (5.0 millones) y
Chiapas (1.7 millones).
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FIGURA B.1. DISTRIBUCION DE JOVENES EN NUEVO LEON, POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD

N Mujeres
B Hombres

12-14 15-17 18-23 24-28

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENIGH, 2018.

En Nuevo Ledn, asi como en el resto del pais, la mayor parte de la poblacién entre 12 y 29
afnos vive en zonas urbanas. De hecho, Nuevo Ledn es la segunda entidad con mayor
poblacion en zonas urbanas, con 86% de la poblacion viviendo en la zona metropolitana de
Monterrey (Encuesta Intercensal, 2015; ver Figura B.2). Del total de la poblacion en la zona
metropolitana 44% son jovenes. En los municipios rurales (poblacion con menos de 1,500
habitantes) de Melchor Ocampo, Paréds, General Trevifio, Los Aldamas, Los Herreras,
Vallecito Doctor Coss e Higueras, la poblacién juvenil es de menos de 700 personas, pero
representa mas del 15% del total de la poblacion de estos municipios (ver Tabla B.1).

En términos de pobreza, en Nuevo Ledn 13 de cada 100 personas jovenes son pobres, es
decir, no s6lo no tienen un ingreso suficiente para adquirir una canasta alimentaria sino
también presentan tres o mas carencias sociales13. Ademas de las personas pobres, 39.7%
de las personas jovenes (639,454) presentan alguna vulnerabilidad por carencia en el estado.
Este porcentaje esta por encima del promedio nacional (32.1%). Las principales carencias
que enfrentan las y los jovenes nuevoleonenses son: seguridad social (43.7%), salud (18.9%),
alimentacion (12.9%), educacion (5.5%) y vivienda (3.2%; ENIGH, 2018).
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FIGURA B. 2. CONCENTRACION DE LA POBLACION JUVENIL EN NUEVO LEON, 12 A 29 ANOS

Fuente: Elaboracion propia con datos del CONAPO, 2015.

Nuevo Ledn ocupa el décimo sexto lugar en la lista de entidades con mayor presencia de
jovenes hablantes de una lengua indigena: 30,275 jovenes (1.8% del total de la poblacion
juvenil), siendo la concentracion principal dentro de las personas jovenes de 24 a 29 afios
(3.83%). Si bien, son un grupo poblacional no objetivo de la educacion obligatoria, la
necesidad de ofrecer a estas jovenes informacion en su lengua materna es relevante para su
trayectoria formativa y laboral a lo largo de su vida.

13 En México, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) evaltia la pobreza desde
una perspectiva multidimensional. Esto quiere decir que se considera no solo el nivel de ingreso que tiene una persona
para determinar si sufre de pobreza sino también su posibilidad de acceso a los siguientes derechos: educacién,
alimentacion, seguridad social, calidad de vivienda y servicios basicos.
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TABLA B.1. DISTRIBUCION DE LA POBLACION JUVENIL (12-29 ANOS) POR MUNICIPIO

Municipio | 6venes % poblacién Honbres  Mujeres
Monterrey 273,631 243 517 48.3
Guadalupe 175,236 247 534 46.6
Apodaca 170,995 257 514 48.6
General Escobedo 123,332 264 511 48.9
San Nicolds de los Garza 122,149 258 53.0 47.0
J udrez 104,840 264 50.2 49.8
Santa Catarina 84,823 263 516 48.4
Garcia 84,564 281 495 50.5
San Pedro Garza Garcia 37,964 276 46.6 53.4
Pesqueria 34,737 309 497 50.3
General Zuazua 25,838 281 497 50.3
Cadereyta | iménez 25,838 246 522 47.8
Linares 21,356 241 514 48.6
Salinas Victoria 17,138 27.7 514 48.6
Montemorelos 16,095 238 514 48.6
Ciénega de Flores 14,986 296 50.7 493
ElCarmen 13,744 290 496 50.4
Santiago 11,098 236 517 483
Galeana 9,744 217 515 485
Allende 9,280 242 519 48.1
Sabinas Hidalgo 9,170 235 513 48.7
Doctor Arroyo 8114 214 492 50.8
Anahuac 4,546 228 50.5 495
Hidalgo 3,801 239 51.0 49.0
Aramberri 3,563 200 51.0 49.0
General Terdn 3,178 195 50.7 493
China 2,593 217 518 482
Cerralo 1,833 220 532 46.8
Mier y Noriega 1,768 233 498 50.2
Hualahuises 1,639 212 492 50.8
Marin 1,563 252 525 47.5
General Zaragoza 1,557 236 515 485
Mina 1,444 245 529 47.1
Lampazos de Naranjo 1,329 230 517 483
General Brawo 1,308 213 514 48.6
Bustamant= 923 211 50.1 49.9
Iturbide 895 225 543 45.7
Villaldama 884 194 525 47.5
Los Ramones 879 16.9 513 48.7
Doctor Gonzélez 729 221 52.4 476
Abasolo 709 243 522 47.8
Rayones 606 203 50.3 49.7
Agualeguas 445 17.1 512 48.8
Vallecillo 390 201 551 449
Higueras 389 227 519 48.1
Doctor Coss 341 185 513 487
Los Herreras 294 14.7 50.0 50.0
Los Aldamas 241 16.0 519 48.1
General Trevino 228 191 50.0 50.0
Pards 200 185 50.0 50.0
Melchor Ocampo 192 17.9 47.4 52.6
{Total 1,433,132

Fuente: Elaboracién propia con datos del CONAPO, 2015.
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Asimismo, en la entidad habitan 45,387 personas jovenes que tienen algin tipo de
discapacidad (fisica o intelectual; ENIGH, 2018). Este total se distribuye entre segmentos de
edad representando entre el 1 y el 2.4% de cada grupo (12-14; 15-17; 18-23; 24-29 afos).

En Nuevo Ledn mas de la tercera parte (36.6%) de la poblacion recluida son jovenes de 18 a
29 anos privados de su libertad (2,500 en total; ENPOL, 2016), proporcion mayor a la
nacional (32.8%). Adicionalmente, alrededor de 200 adolescentes de 14 a 17 anos estan en
Centros de Tratamiento para Adolescentes (CIDAC, 2016).

Esta radiografia nos permite visibilizar como se encuentra el estado con respecto a la
poblacién joven el dia de hoy, para dar pie a las secciones subsecuentes que trazan un
diagnostico de los principales obstaculos para el desarrollo pleno de la juventud en Nuevo
Leon.

Il. JOVENES DESDE LA PERSPECTIVA DE LA EDUCACION FORMAL

La poblacién juvenil en el estado tiene un grado de escolaridad promedio de 10.4 afos, lo
que equivale a un poco mas del primer ano de educaciéon media superior (ENIGH, 2018).
Este nivel posiciona al estado como el segundo promedio mas alto en el pais, detrds de la
Ciudad de México. Sin embargo, los retos para aumentar los afios de escolaridad y asegurar
que las personas jovenes finalicen la educacion obligatoria son notorios. No estd de mas
mencionar que la educacion es el mecanismo mas importante para potenciar las habilidades
de la poblacion juvenil, ademas, es el principal factor de movilidad social (Brown, 2013;
Greenstone, Looney, Patashnik, & Yu, 2013).

Jovenes desde la perspectiva del sistema educativo publico

El sistema educativo de Nuevo Ledn comprende la educacion bésica; media superior
(bachilleratos generales, tecnoldgicos y profesional técnico); superior (profesional técnico
superior, licenciatura), maestria y doctorado. La edad tipica para cursar la educacién basica
es de los 3 a 15 afios; para el nivel medio superior este rango abarca entre los 15 y 18 afos y
el nivel superior, usualmente, de los 18 a 24 anos (SEP, 2020; Gobierno de Nuevo Ledn,
2016a). Es importante considerar que en Nuevo Leon el bachillerato general consta de dos
anos, mientras que los programas de educacion técnica y tecnologica en media superior son
de tres.
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El Estado brinda educacién escolarizada y no escolarizada. La primera hace referencia a la
modalidad en la que el alumnado asiste a un centro educativo dentro del calendario oficial;
la segunda se refiere a la modalidad en la que las y los estudiantes reciben formacion a
través de asesorias pedagdgicas sin que para ello asistan directamente a una escuela (para
mas informacidn sobre esta distincidn, ver Anexo A, Marco Conceptual).

De acuerdo con cifras de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) del ciclo escolar
2018-2019, Nuevo Ledn figuraba como el octavo sistema educativo mds grande a nivel
nacional, teniendo una matricula de 1.5 millones de estudiantes en los niveles de educacion
basica, media superior, superior y capacitaciéon para el trabajo, que representd 4.3%
respecto al total de estudiantes en el pais. En linea con la situacion a nivel nacional, el
sistema educativo del estado es mayormente publico: 80% del total de la matricula asiste a
una escuela con financiamiento publico (1.2 millones de estudiantes).

Analizando la evolucién de la matricula en los ultimos nueve afos, el sistema
educativo nuevoleonés con sostenimiento publico ha crecido 16.6% de 2008 a 2019, una
tasa que se ubica por debajo de la media nacional. De hecho, a partir del ciclo escolar
2013-2014, el crecimiento de la matricula educativa del estado ha sido menor que la tasa
de crecimiento nacional (ver Figura B.3). Esto se debe, principalmente, a la disminucion
del tamano de la educacion basica. El nivel con el mayor crecimiento es la educacion
superior (48.6%); le sigue media superior (30.7%) y basica (6.9%).

FIGURA B.3. CRECIMIENTO DE LA MATRICULA, NACIONAL VS NUEVO LEON
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Fuente: Elaboracion propia con datos DGPPYE, 2020.
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e Educacion basica

De acuerdo con cifras del ciclo escolar 2018-2019, en la educacién basica publica estaban
matriculadas 900,767 personas, lo que representa 70.7% de la matriculacion total del
sistema. La educacion bdsica se compone de preescolar, primaria y secundarial4 En el
estado, casi el 100% de los estudiantes de primaria logra transitar a la educacién
secundaria, el nivel en donde inicia la politica para la juventud en materia de educacion. El

Programa Sectorial de Educacion del estado de Nuevo Leon, 2016-2021 se refiere al nivel
secundario como la etapa que ofrece a las y los estudiantes conocimientos que les
permitirdn continuar con sus estudios en el nivel medio superior. Sin embargo, no todas las
personas lo hacen dentro del rango de edad normativo. La tasa neta de escolarizacion en
secundaria del estado de Nuevo Ledn es de 83.7%; es decir, 1 de cada 5 jovenes en la
secundaria tienen mas de 14 afios (0 menos de 12 afios, aunque es poco comun; SEP, 2020).

En términos presupuestarios, la educacion basica conté con 28,311.3 millones de pesos en el
presupuesto estatal autorizado para 2020 (74.3% del presupuesto educativo). Considerando
el total de alumnos inscritos en la modalidad publica, se puede decir que el estado de
Nuevo Ledn gastd 31,430.2 pesos para la educacidon basica de cada uno de sus estudiantes.
Histdricamente, el monto que el estado invierte por estudiante es mayor al promedio en las
entidades; en 2017, por ejemplo, ultimo afio disponible del Cuestionario sobre
Financiamiento Educativo Estatal, Nuevo Ledn gastd 24,181 pesos por estudiante, mientras
que el promedio nacional fue de 21,820 pesos.

e Educacién media superior

Después de la secundaria, las y los jovenes deben transitar a la educacién media superior.
En 2012 se realiz6 la reforma a los articulos Tercero y Trigésimo Primero de la Constitucién
que establecieron como obligatoria la educacion en este nivel en México. Esta
obligatoriedad representa un reto a los estados debido al aumento de la poblacion juvenil
durante los ultimos afios que demanda este tipo de educacién, asi como a las
transformaciones tecnoldgicas que exigen ofertas innovadoras en opciones y modalidades
para aumentar las posibilidades de que mas jovenes accedan y concluyan su educacion
media superior.

14 Secundaria general, técnica, para trabajadores, telesecundaria.
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En Nuevo Leon este tipo de formacion se imparte a través de las modalidades escolarizada,

no escolarizada y mixta. La educacion media superior con financiamiento publico esta
constituida por 213 escuelas en 134 planteles, con una matricula de 146,376 estudiantes en

el ciclo escolar 2018-2019 (11.3% del sistema educativo publico). Hasta 2017, del total de
escuelas, 119 (55.9%) se ubican en el drea metropolitana de Monterrey y concentran el 87%

de la matricula. Fuera del area metropolitana se ubican 94 escuelas con el 13% de la
matricula restante (ver Figura B.4).

FIGURA B.4. DISTRIBUCION DE LAS ESCUELAS DEL NIVEL MEDIO SUPERIOR EN NUEVO LEON

@ Escuelas Media Superior

Fuente: Elaboracion propia con datos del Formato 911, ciclo escolar 2018-2019.

En las entrevistas realizadas para este documento, la dificultad para trasladarse de la
escuela a la casa y viceversa no fue un tema menor para las personas jovenes a la hora de
decidir continuar o no con su trayectoria educativa. Sin embargo, no se encuentran datos
publicos sobre el tiempo de traslado de las y los jovenes nuevoleonenses a sus escuelas y
tampoco sobre los medios de transporte utilizados para realizar dichos trayectos. Para
comprender el impacto que tiene la movilidad en la decision de asistir a la escuela, se
recomienda realizar un analisis que genere evidencia cuantitativa en esta materia (tomando
en cuenta que alrededor de la mitad de las y los jovenes que abandonaron la escuela
reportaron que una de las causas fue no encontrar una escuela cercana, ver Figura B.8).
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En cuanto a la permanencia escolar, el estado presenta una de las tasas mas bajas en el nivel

de educacion media superior (INEE, 2019). Sélo 55% de las y los jovenes en el estado
ingresan a la preparatoria o bachillerato en tiempo y forma. Un porcentaje bajo en
comparacion con los otros niveles educativos y con la media nacional (63.6%). De hecho, la
entidad ocupa el lugar nimero 25 en el rango nacional de cobertura de este nivel de
educacion. Ademas, menos de dos de cada tres personas de las que se inscriben en la
educacion media superior en el estado lo terminan (65.3%; SEP, 2019).

El nivel contempla 10 diferentes subsistemas, siendo las preparatorias de la Universidad
Auténoma de Nuevo Ledn (cuya duracion es de dos anos), el mas demandado (ver Tabla B.
2). Le siguen el programa ofrecido por el Colegio Nacional de Educacion Profesional
Técnica (CONALEP) y el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos (CECyTE). El
estado destaca en su Programa Sectorial de Educaciéon 2016-2021 que la pluralidad de
programas de educacién media superior es algo positivo, pues se adecua a diferentes
demandas de la poblacién con diversos intereses, aspiraciones y posibilidades (Gobierno de
Nuevo Leon, 2016a).

TABLA B.2. DISTRIBUCION DE MATRICULA POR SUBSISTEMAS DEL NIVEL MEDIO SUPERIOR

Universidades Auténomas Estatales - Bachillerato General 38,329 39,838 78,167 40.0%
Bachilleratos particulares 24,252 27,266 51,618 26.3%
Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica - CONALEP 14,010 7,316 21,326 10.9%
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos - CECYTE 6,484 5,093 11,677 5.9%
Otros programas 4,442 4,739 9,181 4.7%
Centro de Bachillerato Tecnoldgico, Industrial y de Servicios - CBTIS 4,784 3,041 7,825 4.0%
Centro de Estudios Tecnoldgicos, Industriales y de Servicios - CETIS 2,122 1,962 4,084 2.1%
Centro de Bachillerato Tecnoldgico Agropecuario - CBTA 1,673 1,678 3,351 1.7%
Telebachillerato 1,164 1,275 2,439 1.3%
Colegio de Bachilleres Militarizado General Mariano Escobedo 1,383 790 2,173 1.1%
Educacion Media Superior a Distancia - EMSAD 1,062 932 1,994 1.0%
Centro de Estudios Tecnoldgicos - CET 523 477 1,000 0.5%

Subsidiados de las Entidades Federativas - PREECOS,
PREPARATORIA POLITECNICA DE SANTA CATARINA

Instituto Nacional de Bellas Artes 0.1%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Formato 911, ciclo escolar 2018-2019.

437 300 737 0.4%
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De 2008 a 2018, la matricula de educaciéon media superior en el sistema publico pasé de
94,236 a 144,131 estudiantes, una tasa total de crecimiento equivalente a 52.9% (SEP, 2020).
En este crecimiento destaca el del telebachillerato comunitario, el cual opera en poblaciones
con menos de 2,500 habitantes que no cuentan con algun otro servicio de educacion media
superior a la redonda. En los ultimos diez afos, esta oferta de educacion media superior
aument6 69% (Gobierno de Nuevo Ledn, 2019).

Asegurar el acceso a todas las personas, sin importar su condicion fisica, es una
responsabilidad del gobierno estatal. En Nuevo Leon, cinco de los 10 diferentes subsistemas
dan acceso a 90 de cada 100 estudiantes con alguna discapacidad fisica, motora o
intelectual: bachilleratos (55%),

Colegio de Bachilleres Militarizado General Mariano Escobedo (19%), Centro de
Bachillerato Tecnoldgico Agropecuario (6%), Colegio de Estudios Cientificos y Técnicos
(6%) y la Escuela Media Superior a Distancia (5%) (Formato 911, 2019).

En lo que respecta al presupuesto, la educacién media superior es el nivel donde el estado
invierte menos recursos. En 2020, la entidad de Nuevo Ledn destiné 902.3 mdp, es decir
apenas 2.4% del presupuesto educativo, para dar atencion a las personas jovenes en media
superior. Esto significa que el estado solamente gastd 4,715.5 pesos por cada estudiante de
este nivel durante el afio 2020. Llama la atencién que este monto es incluso menor a los
5,681 pesos que Nuevo Ledn invirtié en cada estudiante de este nivel en 2017. El gasto
promedio en los estados en ese mismo afio era de 9,303 pesos.

Retos durante la trayectoria educativa

En Nuevo Ledn hay multiples retos que enfrentan las y los jévenes nuevoleonenses para
ingresar, avanzar, permanecer, aprender y concluir su trayectoria educativa.

e |Ingresar a la escuela

Uno de los primeros retos que enfrentan las personas jovenes durante su trayectoria
educativa es el acceso al sistema, particularmente a partir de los 15 afos: 15 de cada 100
jovenes entre 12 y 17 afios no asisten a la escuela. Analizando la inasistencia desde una
perspectiva de género’>, aunque no contamos con datos desagregados para visibilizar al

15 Una perspectiva de género implica visibilizar a todas las personas a lo largo del espectro LGBITQ para asegurar
activamente que son consideradas y atendidas de manera incluyente.
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espectro LGBTIQ, las mujeres tienen mayor limitacion en cuanto al acceso educativo en el
grupo de edad de 15 a 17 afios, rango idoneo para cursar la educacion media superior (ver
Figura B.5).

FIGURA B.5. JOVENES QUE NO ASISTEN A LA ESCUELA
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENIGH, 2018.

A pesar de la obligatoriedad de la educacion basica y media superior, se dejan fuera del
sistema educativo en el estado a muchas personas jovenes.

Las razones detras de esta exclusidon son heterogéneas y no necesariamente surgen en la
etapa de la juventud: es el resultado de una trayectoria escolar de frustracion social, de
rezago en el aprendizaje, de pocos espacios para la participacion dentro de la escuela, y
problemas de convivencia escolar. Estos factores varian entre hombres y mujeres, y se
suman a factores personales que ocurren en el entorno familiar, econémico y comunitario
de la persona (Solis, 2018).

e Permanecer y avanzar en la escuela

Acceder a la escuela es solo un primer paso; también se debe asegurar que cada persona
permanezca en ella y avance en su escolaridad; es decir, que progrese de grado a grado y
que no se atore ni se pierda en su trayectoria escolar.
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A nivel nacional y en Nuevo Ledn, el porcentaje de NNJ que permanecen y avanzan en
su educacién conforme a su edad desciende a lo largo de la trayectoria educativa.
Como podemos ver en la Figura B.6, en Nuevo Ledn casi 9 de cada 10 nifas y nifios
terminan la primaria en tiempo en forma y 8 de 10 ingresan a 3° de secundaria en su
edad normativa. Esto se aproxima a la tendencia en el pais, siendo el dato para el estado
ligeramente mas alto que el promedio nacional. Sin embargo, cuando vemos los afios de
media superior, la caida en el estado es muy marcada: mientras que a nivel nacional
64% de las personas jovenes avanzan conforme a su edad al primer afio de media
superior, en Nuevo Leon, esta tasa es solo de 55%, y cae al 42% para el segundo afio del
bachillerato.

FIGURA B.6. TRAYECTORIAS EDUCATIVAS NUEVO LEON vs NACIONAL, 2000 A 2018

100

Fuente: Elaboracién propia, calculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (ciclo escolar
2000-2001 al 2018-2019), SEP-DGPPyEE, y en las Proyecciones de la Poblacién de México y de las Entidades
Federativas 2016-2050 (CONAPO, 2018).

La interrupcion de las trayectorias es aun mas marcada para las mujeres, que llevan una
ventaja con respecto a los hombres hasta terminar la secundaria; entre el altimo grado de

secundaria y el primer ano de media superior, se pierde a una de cada cuatro mujeres (ver
Figura B.7).

Las tendencias que vemos en las graficas de las trayectorias (Figuras B.6 y B.7) hablan, por
un lado, de las personas jovenes que se estancan y no avanzan enla escuela. En el caso del
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nivel de educacién media superior de la entidad, la tasa de reprobacidén es siete
puntos porcentuales mayor al promedio nacional. Esta situacion es preocupante, ya
que este indicador es una sefal de riesgo de abandono (Silva y Weiss, 2018).

FIGURA B.7. TRAYECTORIAS EDUCATIVAS EN NUEVO LEON POR SEXO, 2000 A 2018
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Fuente: Elaboracién propia, calculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911(ciclo escolar
2000-2001 al 2018-2019), SEP-DGPPyEE, y en las Proyecciones de la Poblacién de México y de las Entidades
Federativas 2016-2050 (CONAPQO, 2018).

La reprobacion, junto con el ingreso tardio, la repeticion de grado, y el abandono temporal
de estudios, resulta en una situacion de extraedad. En Nuevo Ledn, el porcentaje de
estudiantes con extraedad grave (dos afios 0 mds por encima de la edad normativa) en
primaria y secundaria es menor a la nacional (0.5% en primaria y 1.0% en secundaria vs.
1.2% y 2.4%, respectivamente, a nivel nacional). De hecho, Nuevo Ledn estd dentro de los
cinco mejores estados en ese indicador durante la educacion basica. Sin embargo, esta
tendencia cambia drasticamente durante la educacion media superior, nivel en el cual casi
una de cada cinco jovenes escolarizados presenta extraedad grave (15.5%). Esta cifra no sdlo
es mayor que la tasa nacional, sino coloca a la entidad en el lugar 29 en este indicador
(siendo el 32 el peor), lo cual es de alta preocupacion dado que la extraedad estd
fuertemente relacionada con el abandono definitivo (INEE, 2019).
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Las principales razones por las cuales una persona joven decide abandonar la escuela
deben ser analizadas con perspectiva de género (ver Figura B.8). De acuerdo con la
Encuesta Nacional del Uso del Tiempo (ENUT) 2018, por un lado, las mujeres son
mucho mads afectadas por los factores relacionados a trabajos de cuidado, el embarazo y el
matrimonio. De hecho, solamente las mujeres reportan el trabajo doméstico o de
cuidados como una razon para abandonar la escuela. También cabe resaltar el impacto
desigual en las mujeres y hombres del matrimonio/union y del embarazo. Por el otro
lado, trabajar para apoyar con los gastos en el hogar y tener poco gusto por estudiar son
las razones que afectan en mayor medida a los hombres.

FIGURA B.8. RAZONES DE ABANDONO ESCOLAR ENTRE MUJERES Y HOMBRES
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75
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Trabajo Embarazo Unién o Gastos No encontré Falta de Necesidad de
doméstico matrimonio escolares  escuela cercana capacidad trabajar
o0 de cuidado o interés

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la ENUT, 2018.

Otro factor relevante que limita la posibilidad de la juventud de terminar sus estudios es la
falta de recursos. Mas alla de una educacion gratuita, las personas jovenes necesitan de
recursos para cubrir gastos relacionados con transportacion, alimentacion, vestido, libros y
recreacion, ademas de los costos de oportunidad atribuidos a estar estudiando en lugar de
trabajando. En Nuevo Leon, la situaciéon econdmica se vuelve una determinante de la
asistencia escolar a medida que la edad avanza lo que se refleja en el porcentaje de
poblacion pobre por nivel educativo (ver Figura B.9). De los tres a los 14 afios, alrededor de
una de cada cinco personas en la escuela es pobre; para los 15 a 17 afos este porcentaje baja
a 11.5%, y en el rango de edad entre 24 y 29 afios, la cantidad de estudiantes en situacion de
pobreza apenas represento el 6.2%.
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FIGURA B.9. PORCENTAJE DE JOVENES EN LA ESCUELA POR GRUPO DE EDAD Y SITUACION DE POBREZA
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENIGH, 2018.

e Aprender en la escuela

El sistema educativo no solo debe garantizar que las y los jovenes ingresen, avancen y
finalicen su trayectoria educativa, sino también que esta trayectoria sea exitosa, es decir,
que aprendan lo que quieren y necesitan. Aprender es un derecho de todas y todos (INEE,
2018), y como muestra la Figura 8, la falta del aprendizaje adecuado contribuye de manera
importante al abandono escolar.

En cuanto al desarrollo de las competencias fundamentales, el estado presenta un primer
reto: la alfabetizacion. En 2018 hubo 7,529 jévenes nuevoleonenses que no sabian leer ni
escribir (0.5% de la poblacion juvenil). Esta condiciéon se acenttia entre las personas en
condicion de vulnerabilidad de ingresos: 58.2% del total de la poblacion analfabeta vive en
pobreza (mas que cuatro veces la tasa de pobreza estatal de 13%).

Asimismo, Nuevo Ledn demuestra niveles insuficientes de aprendizaje, tanto en las
habilidades matematicas como en las de lectoescritura entre quienes permanecen en la
escuela. Segtin la ultima aplicacion de la prueba PLANEA en 2019, 59% de las y los jovenes

M Fuera de pobreza
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de 3? de secundaria en el estado demostraron tener aprendizajes por debajo de lo esperado
en matematicas y 49% en lenguaje y comunicacion.

Aunque el estado ha demostrado un avance en el logro de aprendizaje ligeramente por
arriba del avance nacional, logrando aumentar el porcentaje de jovenes con resultado
suficiente (Nivel 2 o arriba), el progreso no ha seguido el ritmo de otras entidades como
Sonora, Sinaloa, Hidalgo, Tamaulipas, Jalisco o Querétaro (ver Figura B.10). Actualmente el
estado se encuentra en el lugar 11 en comparacion con otros estados en cuanto al
aprendizaje de matematicas; esto es muy por debajo de lo esperado para el estado que
ocupa el segundo lugar en cuanto al Indice de Desarrollo Humano.

FIGURA B.10. ESTADOS CON AVANCE EN APRENDIZAJE SUFICIENTE MAYOR AL PROMEDIO NACIONAL

20

10

Sinaloa Sonora Hidalgo Tamaulipas Jalisco Baja Queretaro Estado de CDMX Puebla Nuevo Leon Sanluis Campeche Nacional
California México Potossi
Sur

-]

o

IS

N

Fuente: Elaboracién propia con datos de PLANEA 2015 y 2019. El avance representa una reduccion en puntos
porcentuales en el porcentaje de estudiantes en el Nivel 1 (insuficiente) en matematicas en 3° de secundaria.

La educacidn, y mas especificamente las competencias que se desarrollan en las escuelas,
forman la base para la construccion de una sociedad equitativa e incluyente. Sin embargo,
el sistema educativo en México ha demostrado ser incapaz de compensar por las
desigualdades de origen que caracterizan al pais; al contrario, ha servido para reproducir e
inclusive exacerbar estas desigualdades (de Hoyos, Estrada y Vargas, 2018).
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A pesar de que no contamos con informacion desagregada para el estado de Nuevo Leon,
podemos tomar las tendencias nacionales como indicios de la desigualdad marcada en el
desarrollo de competencias (ver Figura B.11). Si la mayoria de las personas jovenes
transitan por las escuelas sin desarrollar las competencias basicas que necesitan para seguir
aprendiendo y poder participar en la sociedad como agentes, esta situacion se agrava en
contextos rurales y para jovenes mujeres, asi como para las y los que viven en pobreza o
para quienes el espanol no es su lengua materna. El aprendizaje incluyente requiere trabajo
adecuado para eliminar las barreras para el aprendizaje y la participacion; sin embargo,
sOlo cuatro de cada cinco NNJ en Nuevo Ledn reciben atencion especializada para la
eliminacion de estas barreras al aprendizaje (Mexicanos Primero, 2018).

FIGURA B.11. BRECHAS EN EL APRENDIZAJE, % DE JOENES DE 15 A0S CON RESULTADO SUFICIENTE, PISA
2015, MATEMATICAS, MEXICO
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Fuente: Elaboracion propia con datos de www.education-inequalities.org. El primer grupo en cada categoria
es representado por el triangulo; el segundo por el cuadro.

Como se ha mencionado anteriormente, cuando las personas jovenes llegan a la educacion
media superior con tales deficiencias en el desarrollo de sus competencias basicas, les
resulta casi imposible seguir en el sistema, negandoles la oportunidad de continuar
desarrollando en el espacio escolar otras competencias transferibles y especializadas.
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e |as trayectorias educativas frente a la pandemia

La crisis econdmica derivada de la pandemia del virus COVID-19 aumentara el numero de
jovenes excluidos del sistema educativo debido a tres razones principales, las cuales estan
vinculadas entre si y refuerzan la posibilidad de abandonar la escuela. Primera, la pérdida
de clases o de su calidad, producto del distanciamiento social, significa que las y los jovenes
asistentes a la escuela estan viendo su proceso formativo interrumpido. Esto a su vez causa
una reduccion importante en los aprendizajes. Segunda, la pérdida de miles de empleos
estd imponiendo una presion en el presupuesto familiar que podria forzar a las y los
jovenes a abandonar la escuela para conseguir un empleo. Tercera, el aislamiento social, y
las dificultades que implica la educacion a distancia influye en la motivacion y valor que las
y los jovenes le dan a su formacion académica (Mendiola et al., 2020; UNICEE, 2020).

Adicional a estas tres razones, las mujeres jovenes se enfrentan a otro factor que aumenta
su probabilidad de abandonar la escuela. Por asumir labores domésticas y de cuidado
del hogar y de familiares (hijos, abuelos, padres, hermanos), ellas pueden verse
presionadas a dejar la escuela o a descuidar sus estudios (UNESCO, 2020).

Para analizar la poblacion juvenil en riesgo de pérdida de aprendizajes y abandono escolar
ante el confinamiento, Rafael de Hoyos (2020) clasifico a la poblacién en cuatro niveles de
riesgo - alto, medio alto, medio y bajo — de acuerdo con las caracteristicas de sus hogares
(acceso a un dispositivo con internet, padres con escolaridad suficiente y disponibilidad de
tiempo).

Aplicando la metodologia en el estado Nuevo de Leon, se encontré que 16% de las nifias,
nifos y jovenes de educacion bésica en el estado estan en una situacion de alto riesgo (16%;
ver Figura B.12). Casi 200,000 estudiantes se encuentran sin las condiciones basicas para
seguir con el proceso de aprendizaje desde el hogar. Si sumamos a las NNJ cuyas familias
no cuentan con la escolaridad ni la disponibilidad de tiempo para apoyar a sus hijos desde
casa, encontramos que casi tres de cada cuatro jovenes en el estado estan en riesgo de sufrir
un impacto negativo y significativo a su proceso de aprendizaje y estaran en riesgo de no
completar sus estudios por el cierre de las escuelas y una estrategia que se limite a
aprendizaje en linea y desde casa.
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FIGURA B.12. POBLACION EN RIESGO DE APRENDIZAJE DURANTE LA PANDEMIA DE COVID-19
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de ENIGH, 2018 y metodologia de Hoyos, 2020.

En resumen...

» Menos de la mitad de las NNJ logra una trayectoria escolar completa y exitosa.

« Las altas tasas de reprobacion, extraedad y abandono en media superior significan
que muchos “se atoran” y se pierden definitivamente de la escuela.

« No se consolidan los aprendizajes basicos necesarios para seguir aprendiendo en la
escuela, ni para desarrollar competencias transferibles y especializadas.

« La educacién en el estado es todavia excluyente; no logra superar las diferencias de
origen e incluir a todas y todos en una formacién adecuada.

« Efecto COVID: Casi 3 de cada 4 NNJ estan en riesgo alto o medio alto de
abandonar la escuela o de que su aprendizaje se vea limitado dado que no cuentan
con las condiciones basicas para seguir con el proceso de aprendizaje desde el
hogar.
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lll. JOVENES EN OPORTUNIDADES DE FORMACION NO ESCOLARIZADA

El proceso formativo, entendido como el desarrollo de competencias a lo largo de la vida,
sucede en multiples y diversos espacios que toman distintas formas y dindmicas (ver Anexo
A, Marco Conceptual). Los espacios de formacién y aprendizaje no escolarizados son
esenciales para abrir mas oportunidades formativas a las personas jovenes que hayan
abandonado los espacios escolarizados, o que busquen fortalecer aprendizajes de la escuela.

Sin embargo, no se pudo identificar informacién publica suficiente para realizar un
diagnodstico completo y confiable sobre la participacion y desarrollo de la juventud
nuevoleonesa en estos espacios no escolarizados. En el mapeo de esfuerzos locales se
presenta informacion cualitativa sobre una variedad de iniciativas que buscan ampliar las
oportunidades para las personas jovenes en el estado desde estos espacios.

IV. JOVENES DESDE LA PERSPECTIVA DEL MERCADO LABORAL

La transicion de la educacion al mercado laboral es un acontecimiento relevante en la vida
de todas las personas. Para las y los jovenes esta transicion suele hacerse sin experiencia
laboral y, en consecuencia, el proceso se vuelve incierto y el éxito dependerd — en gran
medida — del contexto laboral y de la trayectoria educativa de la joven o del joven (Pastore,
2018). Ademas, en términos de retornos econdmicos, una transicion escuela-mercado
laboral no exitosa podria tener consecuencias negativas en la trayectoria laboral de las
personas en el mediano y largo plazo, por ejemplo, menos recursos ahorrados para su
pension (Gregg et al., 2004; Rowley et al., 2011; Russell et al., 2020).

En esta seccion presentamos la situacidon actual de las y los jovenes en Nuevo Ledn en lo
que se refiere a su transicidon al trabajo, a su empleo, y desempleo, con el objetivo de
comprender con mayor profundidad los retos en cada etapa de las y los jovenes dentro del
mercado laboral.

Radiografia de la inclusion laboral juvenil en Nuevo Leon

De acuerdo con el segundo trimestre de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(ENOE) de 2019, la poblacién en edad de trabajar en México estaba compuesta por 94.6
millones de personas, de las cuales, 32.9% eran jovenes entre 15 y 29 afios (31.1 millones).
En Nuevo Ledn, eran 4.1 millones de personas en edad de trabajar y de éstas 1.2 tenian
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entre 15 y 29 afios de edad. En otras palabras, 3 de cada 10 personas con edad para trabajar
en la entidad eran jovenes.

Por un lado, la poblacién econdmicamente activa (PEA) juvenil en el segundo trimestre del
2019 estaba integrada por 739,615 personas. Es decir, por cada 100 jovenes en Nuevo Ledn,
57 reportaron en la semana de la entrevista que estaban ocupadas realizando algun tipo de
actividad economica dentro de un horario definido, recibiendo un sueldo/salario, o
manifestaron estar desocupados, pero en busqueda de empleo (ver Figura B.13). De estos 57
jovenes, 53 estaban ocupados y 4 estaban en busqueda de empleo. Dentro del grupo de las
y los jovenes ocupados, 20 (38%) estaban empleados en el sector informal y dos (4%)
estaban subocupados. El grupo empleado en el sector informal incluye a todas aquellas
personas laboralmente vulnerables por la naturaleza del establecimiento en el que trabajan
y porque no cuentan con un contrato formal; en el grupo de subocupacion estan las
personas que declaran tener interés, necesidad y disponibilidad para trabajar mds horas.

FIGURA B.13. SITUACION LABORAL DE LA POBLACION JUVENIL EN NUEVO LEON (15 A 29 ANOS)
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(no aceptarian entrar al
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37 j6bvenes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de ENOE, 2019.

Por el otro lado, la poblacion no econémicamente activa (PNEA) juvenil en Nuevo Ledén en
el segundo trimestre del ano 2019, fue de 556,849 personas, lo que significa que 43 de cada
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100 jovenes en la entidad no estaban ocupados y tampoco estaban activamente buscando
empleo. La PNEA se integra por personas disponibles y no disponibles. Las disponibles son
todas aquellas personas que si llegaran a tener una oportunidad laboral la aceptarian y las
no disponibles son las que no aceptarian ocuparse, aunque tuvieran la oportunidad. En la
primera situacion estaban seis y en la segunda situacion 37 de cada 100 jévenes en Nuevo
Leon.

En resumen, las y los jévenes comprenden mads de la cuarta parte de las personas en Nuevo
Leon que pueden trabajar. Mas de la mitad de las personas jovenes estan activas
economicamente y ocupadas, aunque lamentablemente, casi una cuarta parte de ellas en el
sector informal o con menos horas de lo que necesitan, poniéndoles en una situaciéon de
vulnerabilidad. De las personas jovenes que no estan activas econdmicamente, la mayoria
no aceptaria un empleo, incluso si se le presentara la oportunidad.

Revisando el panorama laboral de las y los jovenes desde la perspectiva de género, la PEA
estd compuesta mayoritariamente por hombres, comprenden 61.0% de las personas

ocupadas y 69.5% de las personas desocupadas (ver Figura B.14).

FIGURA B.14. SITUACION LABORAL JUVENIL EN NUEVO LEON POR SEXO (15 A 29 ANOS)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de ENOE, 2019.
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Si se analiza a hombres y mujeres por su estatus econdmicamente activo, la brecha es aun
mayor. Mientras 67 de cada 100 hombres estan ocupados o en busqueda de empleo, s6lo 46
de cada 100 mujeres estan en esta condicion. Esta diferencia se debe a la composicion de la
PNEA, y especificamente, en el estatus de no disponible, la cual estd constituida
principalmente por mujeres. Del total de mujeres en Nuevo Ledn, 47.9% esta en la
condicién no disponible para aceptar un empleo, a pesar de que recibieran una oferta de
trabajo (pagado). Esto se debe, en gran parte, a las responsabilidades de cuidado (de hijos,
hermanos, abuelos, etc.) y quehaceres domésticos que desempenan las jovenes mujeres, las
cuales limitan sus posibilidades de participar en el mercado laboral.

De hecho, analizando las razones detras de la no disponibilidad para trabajar, mientras
menos de uno de cada 25 hombres respondieron que se debe a su trabajo de cuidados, en el
caso de las mujeres, casi una de cada dos consider6 que no puede trabajar porque debe
cumplir con responsabilidades de cuidado y quehaceres domésticos (ver Tabla B.3).

TABLA B.3. FACTORES QUE IMPIDEN LA DISPONIBILIDAD PARA TRABAJAR, JOVENES MUJERES Y HOMBRES

Estudiar 163,629 52% 166,144 89%
Trabajos domésticos o
y de cuidado 134,162 45.4% 7,313 3.9%
Incapacidad 1,565 0.5% 1,259 0.7%
permanente
Otro 6,134 2.1% 12 6.4%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de ENOE, 2019.

En la siguiente seccion se explica con mayor detalle las condiciones laborales de las
personas jovenes a partir del proceso laboral que implica las etapas de insercion, estadia,
permanencia y crecimiento en el mercado de trabajo. Finalmente, se hace una comparacion
general entre el segundo trimestre del 2019 y el mismo periodo del afio 2020. Esto con el
objetivo de brindar resultados preliminares del impacto de la crisis econdmica generada
por la pandemia del COVID-19 en la situacion de ocupacion y empleo de las y los jovenes.
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Desafios para la insercion laboral exitosa

De acuerdo con la ENOE 2019, en el segundo trimestre de ese afno 4 de cada 100 jévenes en
el estado buscaron insertarse al mercado laboral nuevoleonés. De estas personas
desocupadas, 69.5% son hombres y 30.5% son mujeres; 36% son jovenes de entre 19 y 22
anos,

El desempleo en Nuevo Leon afecta principalmente a las personas jovenes con preparatoria
o bachillerato concluido: 5.1% de las personas con este nivel maximo de escolaridad estan
en busqueda de un empleo en el mercado. Le siguen las personas con secundaria, carrera

técnica, primaria y por tltimo, con estudios universitarios (ver Figura B.15).

FIGURA B.15. TASA DE DESOCUPACION JUVENIL EN NUEVO LEON POR NIVEL DE ESCOLARIDAD

5.1
4.3
4
. I |

Primaria Secundaria  Preparatoria o bachillerato Carrera técnica Profesional

N

w

N

-
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de ENOE, 2019.

La volatilidad del desempleo juvenil, a diferencia de la de la poblacion adulta, esta
relacionada con la etapa de la vida que la juventud representa y los problemas estructurales
del mercado laboral (por ejemplo, bajos salarios y alta informalidad; Pastore, 2018). El
desempleo en la poblacion juvenil no es un estado de transicion hacia el empleo,
especialmente para las y los estudiantes de educacion media superior, sino mas bien un
proceso muy largo en el que las y los jovenes pasan por la desocupacion, la formacion no
escolarizada, el trabajo informal y el empleo no calificado con bajos salarios. Todas estas
transiciones tienen un bajo costo de oportunidad para la juventud dado que no tienen que
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oy
A%

renunciar a altos salarios, a una larga experiencia laboral o a muchas ofertas laborales. Por
lo tanto, este bajo costo permite a los jovenes entrar y salir del mercado laboral con
regularidad en comparacion con las personas adultas.

Es de resaltar los diferentes mecanismos que tienen la poblacion adulta y de jovenes en
Nuevo Ledn para entrar al mercado laboral. Por un lado, las redes de contactos, tramites en
agencias de empleo y en servicios publicos de colocacidon son medios mucho mas utilizados
por las personas adultas. Por el otro lado, los anuncios en internet, los tramites en empleo
temporal de gobierno y la visita fisica al lugar de trabajo son métodos de busqueda de
empleo mas demandados por las y los jovenes (ver figura B.16).

FIGURA B.16. METODOS PARA INSERTARSE EN EL MERCADO LABORAL NUEVOLEONES

Hizo tramites en algun programa de empleo temporal del gobierno %.54
Hizo tramites para iniciar un negocio por su cuenta | 483
Hizo tramites en un servicio publico de colocacion 2‘_10@3
Si puso o contest6 un anuncio en algun lugar publico o en medios de comunicacion g 2‘_1379

Hizo tramites en una agencia o bolsa de trabajo g 2_%-53

Pidi6 a conocidos o familiares que lo recomendaran le avisaran de algun trabajo pmm 5_4614'86

Si puso o contestd anuncio en internet 12%972

Acudi¢ directamente al lugar ﬂ 71.85

- 188 375 56.3 75.0

Adultos M Jovenes

Fuente: Elaboracién propia con informacion de ENOE 2019

Como se puede ver, el método mas utilizado — por mucho — por las personas jovenes en
Nuevo Ledn para insertarse en el mercado laboral es presentarse en el lugar de trabajo.
Ante este contexto, la pandemia del COVID-19, que no ha permitido la apertura fisica de
muchos negocios y empresas, representa un reto para que las y los jévenes se inserten en el
mercado laboral. En meses posteriores podra identificarse la magnitud de su impacto en la
ocupacion juvenil, pero también se podra saber si estas personas recurrieron a otros medios
para encontrar un empleo, por ejemplo, bolsas de trabajo, programas de empleo del
gobierno, o redes de contacto.

Entre las principales dificultades a las que se enfrenta una persona joven en Nuevo
Leon para encontrar trabajo estan la falta de competencias deseadas y de experiencia,
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desconocimiento del proceso de aplicacion, falta de informacion, salarios que no se ajustan
a sus expectativas, y desorientacion sobre su perspectiva profesional. La influencia de estas
dificultades en la trayectoria de una persona puede variar, de acuerdo con un conjunto de
factores personales y contextuales.

El camino del desempleo no es el mismo para todas las y los jovenes. Como reflejo de la
desigualdad en Nuevo Ledn, el grupo de jovenes desocupados es muy heterogéneo, y, por
lo tanto, es fundamental entender estas diferencias, a partir de condiciones y caracteristicas
tanto demograficas como educativas y socioecondmicas.

Como se puede apreciar en la Figura B.17, la gran mayoria de los jovenes desocupados
(69.6%) lograron insertarse al mercado laboral en un periodo maximo de un mes, y 86.4%
dentro de tres meses. Con pequenas diferencias, este ritmo de ocupacion es muy similar al
visto entre la poblacién adulta. No obstante, una de cada 10 personas jovenes desocupadas
en Nuevo Ledn permanecio en esa condicion hasta seis meses o mas (ver figura B.17).

FIGURA B.17. PERIODO MAXIMO DE DESOCUPACION, PERSONAS JOVENES Y ADULTAS EN NL (%)

75.0

56.3
37.5
18.8
. Bea 0 0 o

0.0
Hasta 1 mes Mas de 3 hasta 6 meses No especificado

W Jovenes M Adultos

Fuente: Elaboracion propia con informacion de ENOE, 2019.

Analizando los tiempos de desocupacién por nivel de escolaridad, se identifica que las y los
jovenes con educacion profesional son quienes permanecen mayor tiempo en el proceso de
busqueda de trabajo. Por el contrario, todas las personas con carrera técnica no tardan mas
de tres meses en insertarse en el mercado laboral y con primaria no mas de un mes (ver
Figura B.18).
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La explicacion detras del largo periodo de desempleo de las y los jovenes profesionistas
puede deberse a un desajuste entre sus expectativas y las condiciones del mercado laboral.
Este fendmeno es algo que se presenta de manera mas frecuente en las personas con altos
ingresos. Loria Diaz & Salas (2019), por ejemplo, demuestran que cuando una persona
joven de altos ingresos percibe que el salario ofrecido es inferior a sus expectativas, prefiere
prolongar su estancia fuera del mercado laboral ya que cuenta con los recursos para tomar
esta decision. En otras palabras, su desempleo es voluntario. Seria interesante profundizar
este analisis con la probabilidad de emplearse teniendo una carrera universitaria y con una
carrera técnica en Nuevo Ledn para entender si los recursos publicos y privados gastados
en la formacién de capital humano profesional y especializada han tenido los resultados
esperados en tanto que este tipo de educacion haya o no aportado las condiciones de
empleabilidad que demanda el mercado nuevoleonés.

FIGURA B.18. PERIODO MAXIMO DE DESOCUPACION JUVENIL EN NL, POR NIVEL DE ESCOLARIDAD

100.0
Lygs |
: 13.2
515
75.0 .

50.0

58.8 65.1
25.0

Primaria Secundaria Preparatoria o bachillerato Carrera técnica Profesional
B Hasta 1 mes B Mas de 1 mes hasta 3 meses

Mas de 3 mes hasta 6 meses B Mas de 6 meses hasta 1 afio
B No especificado

Fuente: Elaboracién propia con informacion de ENOE, 2019
Después de que una persona joven logra insertarse en el mercado laboral y se clasifica como

ocupada, se le presentan otros retos en dicho mercado. Por ejemplo, la informalidad,
subocupacion o bajos salarios. En la siguiente seccion se examinan estos retos.
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e Obstaculos para estar en el mercado laboral

En Nuevo Ledn, 53 de cada 100 personas entre 15 y 29 afios estan ocupadas. Uno de los
principales obstdculos a los que se enfrentan las y los jévenes para estar plenamente en el
mercado laboral es la informalidad. En la entidad, 37.3% de la poblacion juvenil ocupada
estd en el sector informal, una forma de trabajo caracterizada por bajos niveles de
productividad, falta de estabilidad y escasas remuneraciones econémicas (OIT, 2018). Las y
los jovenes se ven especialmente perjudicados por esta forma de trabajo debido a que tienen
corta experiencia para integrarse a empleos con mejores condiciones laborales. Ademas,
algunos estudios muestran que existen pocas posibilidades de cambiarse a un empleo
formal, sobre todo para las poblaciones vulnerables, cuando se ha iniciado la trayectoria
laboral en el sector informal (Martinez, 2005; Roman 2017).

Por esta razdn, es relevante entender la composicion del empleo informal en la poblacion
juvenil, explorandolo desde una mirada de escolaridad, género, nivel de ingresos y tipo de
ocupacion. La dimension de género de la informalidad requiere de especial atencion debido
a que las mujeres pueden pasar desapercibidas como poblaciéon con menor riesgo debido a
su poca participacion en el sector informal. Sin embargo, se debe considerar que el trabajo
formal en la mayoria de los paises en desarrollo esta masculinizado y Nuevo Ledn no es la
excepcion: en esta entidad seis de cada 10 empleos formales estdn ocupados por hombres.
Ante esta concentracion de la formalidad laboral en el sexo masculino, el empleo informal
puede volverse la tinica opcion para mujeres, especialmente para aquellas discriminadas
por motivos como el embarazo o para aquellas que buscan colocarse por primera vez como
personas econdmicamente activas y que no cuentan con experiencia en el mercado laboral

(Elder & Kring, 2016).

En términos generales, en Nuevo Ledn hubo 255,052 personas jovenes empleadas en el
sector informal en el segundo trimestre del 2019, siendo el grupo de 19 a 22 afios el mas
afectado pues 32 de cada 100 jovenes empleados en la informalidad se ubican en este rango
de edad (ver Figura B.19).
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FIGURA B.19. DISTRIBUCION DE JOVENES EN EL SECTOR INFORMAL POR GRUPOS DE EDAD

® 15-18
® 19-22
® 23-26
® 27-29

Fuente: Elaboracion propia con informacién de ENOE 2019

Si se identifica a las personas ocupadas de acuerdo con su nivel maximo de estudios, la
informalidad laboral en Nuevo Ledn tiene una tendencia a la baja a medida que el grado de
escolaridad aumenta. Mientras 6 de cada 10 personas con primaria terminada laboraron en
la informalidad, so6lo 2 de cada 10 con educacion profesional concluida participaron en este
sector durante el segundo trimestre del 2019 (ver Figura B.20).

FIGURA B.20. DISTRIBUCION DE JOVENES EN EL SECTOR INFORMAL POR GRADO DE ESCOLARIDAD

B Formal
B Informal

Primaria Secundaria  Preparatoria o bachillerato Carrera técnica Profesional

Fuente: Elaboracion propia con informacién de ENOE 2019

Cabe resaltar la estrecha diferencia entre el nivel de informalidad que existe en las personas
jovenes con carrera técnica y con educacion profesional. Esta estrecha brecha significa que,
en Nuevo Ledn, la probabilidad de estar en el sector informal es casi la misma si estudiaste
una carrera técnica que sirecibiste educacion universitaria. Esto podria estar relacionado
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con la gran demanda que tienen los sectores industriales de la entidad por personas con
habilidades especificas y con el trabajo de las instituciones educativas para vincular a las y
los jovenes con carrera técnica a espacios formales de trabajo.

En cuanto a los sectores econdmicos que ofrecen un mayor namero de espacios informales
a la poblacion juvenil, el agropecuario lleva la delantera. Mientras 41.3% del empleo en este
sector es informal, en la industria manufacturera esta proporcion es de 13.5% (ver Figura B.
21).

Si se dimensiona la informalidad de los distintos sectores por género, se identifica una
concentracion de informalidad masculina en sectores primarios y secundarios. En el
agropecuario, 80 de cada 100 empleos informales estan ocupados por hombres, mientras
que 20 son ocupados por mujeres. En el sector de la construccion, el panorama es todavia
mas dominado por los hombres. Mientras 97 de cada 100 empleos informales son ocupados
por hombres, en sélo 3 de cada 100 esta una mujer (ver Figura B.22). En sectores menos
dindmicos como comercio y servicios, si bien las mujeres no son mayoria en el sector
informal, su participacion es alta: mas de 40 empleos informales en estos sectores estan
ocupados por mujeres.

FIGURA B.21. DISTRIBUCION DE EMPLEOS FORMALES E INFORMALES, SEGUN SECTOR ECONOMICO

86.5
B Informal
70.7 70.4 B Formal
39.8 41.3
29.3 29.6
= I I
Industria manufacturera Comercio Servicios Construccion Agropecuario

Fuente: Elaboracién propia con informacion de ENOE, 2019
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FIGURA B.22. DISTRIBUCION DE EMPLEOS INFORMALES POR GENERO, SEGUN SECTOR ECONOMICO

Industria manufacturera Comercio Servicios Construccion Agropecuario
B Hombres M Mujeres
Fuente: Elaboracion propia con informacién de ENOE, 2019

e Obstaculos para prosperar en el mercado laboral

Estar en el mercado laboral no garantiza que las y los jévenes encuentren un trabajo que les
permita tener un salario digno, prestaciones sociales adecuadas, ni oportunidades efectivas
para desarrollarse. Estos tres factores les permitirdn a las personas jévenes prosperar en el
mercado laboral, es decir, convertirse en agentes de cambio de su propia vida y en
desarrollo econdmico de su sociedad. En esta tiltima seccion abordaremos los dos primeros
factores.

En términos de ingresos, el salario promedio mensual que percibe una persona joven en
Nuevo Leon ronda entre los 4,043 pesos a los 8,550 pesos, contemplando tanto el sector
formal como el informal. La mayor proporcion de jovenes ocupados en el estado gana
menos de tres salarios minimos (65.4%; ver Figura B.23). Cabe resaltar que existe una
notoria diferencia entre los salarios percibidos por hombres y mujeres. Mientras una joven
entre 24 y 29 afios gana en promedio un salario mensual de 7,511 pesos, el salario promedio
para un hombre es de 9,266 pesos.
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FIGURA B.23. DISTRIBUCION DE POBLACION JUVENIL OCUPADA POR NIVELES SALARIALES

29.3%

27.7%
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8.4%
5.0%
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de ENOE, 2019.
Nota: SM = Salarios minimos.

En cuanto a seguridad social, la mayoria de las y los jovenes ocupados en el estado estaban
afiliados a una institucion de salud publica (59.9%) durante el segundo trimestre del 2019.
Sin embargo, casi dos de cada cinco personas jovenes ocupadas en el estado no recibian
atencion médica (ver Tabla B.4). Esto significa que hay mas de 260 mil jovenes en Nuevo
Leon que no estan contribuyendo a su fondo de pensién y tampoco estan construyendo un
patrimonio por medio de una institucion de vivienda.

TABLA B.4. DISTRIBUCION DE POBLACION JUVENIL OCUPADA POR NIVELES SALARIALES

Nivel salarial Absolutos %

IMSS 394,600 57.7
No recibe atencion médica 261,281 38.2
ISSSTE 14,771 2.2
Otras instituciones 9,359 1.4
No especificado 3,826 0.6
jTotal 683,837 100.0

Fuente: Elaboracién propia con informacion de ENOE, 2019.

Mantener a las personas jovenes dentro del mercado laboral tiene que ver también con el
cumplimiento de sus expectativas (salariales y de formacidn, entre otras). En Nuevo Ledn,
la insatisfaccion con el empleo anterior fue la principal razén por la quelas personas
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jovenes durante el segundo trimestre del 2019 decidieron abandonar el mercado laboral
(ver Figura B.24).

FIGURA B.24. RAZON POR ABANDONAR EL MERCADO LABORAL ENTRE PERSONAS JOVENES FUERA DE LA ESCUELA Y
DEL MERCADO LABORA

L

No aplica

Perdi6é o termind su empleo anterior
Insatisfaccion con el empleo anterior
Dej6 o cerré un negocio propio

e Otro

Fuente: Elaboracion propia con informacion de ENOE, 2019.

La condicién de no permanecer en el mercado laboral y tampoco continuar su trayectoria
educativa afecta el desarrollo prospero de las personas jovenes. Por un lado, estar fuera del
mercado laboral afecta su adquisicion de experiencia, la cual es un activo valioso para
encontrar un empleo durante la juventud. Por el otro lado, estar sin estudiar perjudica la
formacion de competencias necesarias para ser agentes participativos.

En el segundo trimestre de 2019, 14.2% de la poblacion juvenil nuevoleonesa se encontraba
en esta condicion (15% hombres y 85% mujeres). Las personas entre 19 y 22 afnos de edad
representaron la mayor proporcion (30.7%), seguidas de las de 23 a 26 anos (ver Figura B.
25).

Analizando el nivel de escolaridad méaximo de las personas jévenes sin estudiar ni trabajar,
las personas con los niveles maximos de secundaria (47.4%) y preparatoria o bachillerato
(29.9%) son las mas afectadas por esta condicion (ver Figura B.26).
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FIGURA B.25. DISTRIBUCION DE JOVENES FUERA DE LA ESCUELA Y DEL MERCADO LABORAL, POR EDAD

® 15-18
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® 27-29
24.2

Fuente: Elaboracion propia con informacion de ENOE 2019

FIGURA 26. DISTRIBUCION DE JOVENES FUERA DE LA ESCUELA Y DEL MERCADO LABORAL, POR ESCOLARIDAD

0

Fuente: Elaboracién propia con informacion de ENOE, 2019.
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Tanto la informalidad como el estar desocupado y sin estudiar son obstaculos que afectan
gravemente la trayectoria laboral de las personas jovenes, no sélo por su restriccion de
ingresos presentes sino también por la inseguridad social a la que puede enfrentarse en su
vida adulta (OIT, 2012).

e Lainsercion laboral frente a la pandemia

Con el objetivo de brindar informacion coyuntural sobre la situaciéon de ocupacion y
empleo de la poblacion juvenil en Nuevo Ledn durante la pandemia del COVID-19, en esta
seccion se incluyen datos de la Encuesta Telefénica de Ocupacion y Empleo (ETOE)
realizada por el INEGI durante el segundo trimestre del 2020. Sin embargo, cabe resaltar
que la ETOE es una sub-muestra dela ENOE del primer trimestre 2020 y no considera el
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mismo diseno conceptual. Por tales razones, las cifras que ofrece la ETOE no son
estrictamente comparables con las de la ENOE, pero sirven como medida de referencia.

El primer cambio que se puede identificar entre el segundo trimestre 2019 y el mismo
periodo del 2020 es la transicion de las personas jovenes de la PNEA a la PEA. Es decir,
durante los primeros meses de la pandemia, un nimero mayor de jovenes nuevoleonenses
decidié emplearse o estuvo en busqueda de empleo.

Otros de los incipientes efectos de esta crisis econdmica se pueden percibir en los cambios
en los sectores econdmicos empleadores de jovenes y en los niveles de salario percibidos.
Los sectores donde se registré un mayor porcentaje de jovenes ocupados en 2020 tomando
como referencia el afio 2019 fueron comercio, construccion y agropecuario (ver Figura B.27).

En términos de salarios, el porcentaje de personas jovenes ocupadas con percepciones
equivalentes de entre 2 y 3 salarios minimos (246.4 MXN-369.66 MXN) descendid
considerablemente con referencia al porcentaje en 2019. Por otro lado, el porcentaje de
jovenes con un salario de hasta 2 salarios minimos (246.4 MXN) aumenté un poco mas de
diez puntos porcentuales (ver Figura B.28).

FIGURA B.27. PERSONAS JOVENES OCUPADAS EN NUEVO LEON, SECTOR ECONOMICO, 2° TRIMESTRE 2019 Y 2020

48.2%

43.0%

26.9%
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12.6%

6.5%

. 2.8%
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Servicios Comercio Construccion Industria manufacturera Agropecuario Otros No especificado

Fuente: Elaboracion propia con informacién de ENOE, 2019 y ETOE, 2020.
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FIGURA B.28. DISTRIBUCION SALARIAL JUVENIL EN NUEVO LEON, SEGUNDO TRIMESTRE 2019 Y 2020
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de ENOE, 2019 y ETOE, 2020.

Es pronto para identificar efectos de la pandemia en la informalidad juvenil, sin embargo,
especialistas opinan que esta crisis, a diferencia de las anteriores, afectard en mayor medida
a la nueva generacion de trabajadores, es decir, a quienes estan egresando de la educacion
media superior y superior (Azuara, 2020). Esto por dos razones, la primera tiene que ver
con la generalidad de la crisis, la cual ha paralizado la actividad economica global de
manera subita y que ha acelerado algunos sectores econdmicos, lo cual significa que varios
de esos sectores dejaran de emplear a las personas permanentemente. También cabe resaltar
que los sectores principalmente afectados por el confinamiento (servicios, turismo)
emplean, principalmente, mujeres y, por ende, ellas seran mas perjudicadas por la crisis
economica y falta de empleo en comparacion con los hombres.

La segunda razon es la transicion demografica que vive México y otras regiones de
Latinoamérica. Estas jovenes generaciones tendrdn mayores presiones que las generaciones
anteriores para financiar el gasto fiscal de la atencién de adultos mayores en las economias
donde cada vez es mas grande la tasa de dependencia (Azuara, 2020).
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En resumen...

« 3 de cada 10 personas econdmicamente activas en NL son jovenes.

« Més de la mitad de las personas jovenes estan ocupadas en el mercado laboral,
aunque, casi 1 de 4 en una situacion de vulnerabilidad (en el sector informal o con
menos horas de lo que necesitan).

« Casi la mitad de las jévenes mujeres no esta disponible para aceptar un empleo,
debido principalmente a sus responsabilidades de cuidado y quehaceres
domeésticos.

« Las y los jovenes con educacién profesional permanecen mas tiempo en la
busqueda de trabajo; las personas con carrera técnica no tardan mas de tres
meses en insertarse en el mercado laboral.

« Casi 2 de cada 5 personas jovenes ocupadas estan en el sector informal; su corta
experiencia es un obstaculo para integrarse a empleos con mejores condiciones
laborales.

« COVID-19: la informacion preliminar sugiere que un nimero mayor de jovenes
decidié emplearse o esta en busqueda de empleo, pero los salarios han bajado,
con mas de la mitad de las personas jovenes ganando menos de 2 salarios

V. LA POLITICA DE ATENCION A LA JUVENTUD EN EL ESTADO

El actual gobierno del estado de Nuevo Ledn, a través del Instituto Estatal de la Juventud
(INJUVE), cuenta con el Programa Especial de la Juventud (PE]), derivado del Plan Estatal
de Desarrollo 2016-2021. Este programa es el instrumento que articula las acciones a
realizar para contribuir en el desarrollo de los talentos y capacidades de la juventud con el
fin de que estas personas realicen sus proyectos de vida y se conviertan en agentes de
cambio en el mejoramiento del entorno social y ambiental de la entidad (Gobierno de
Nuevo Leon, 2016b).

El PE] parte de una vision multisectorial en la que se reconoce que la atencion de las
expectativas, anhelos y demandas de la juventud nuevoleonesa requiere de la identificacion
de los factores inhibidores de su desarrollo de manera diferenciada y de la gestién ante los
tres ordenes de gobierno y diversos sectores de la sociedad. Este documento rector de la
politica de juventud en el estado de Nuevo Ledn plantea cuatro objetivos especificos, con
sus respectivas estrategias, en materia de educacion, salud, participacion social y seguridad
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(ver Tabla B.5). Es importante resaltar que no existe informacion publica que reporte el
avance del PE].

TABLA B.5. OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DEL PROGRAMA ESPECIAL DE JUVENTUD

Estrategia 1.1. Crear un programa integral para apoyar el ingreso y permanencia de los jévenes en
todos los niveles educativos.

Estrategia 1.2. Aprovechar las tecnologias de informacion como herramienta de capacitacion para la
vida y el trabajo.

Estrategia 1.3. Capacitar, certificar y vincular a los jévenes con base en las tendencias de la

oferta laboral de la entidad.

Estrategia 1.4. Promover y vincular el acceso de la juventud al financiamiento de proyectos
productivos y asociatividad para el emprendimiento.

Estrategia 2.1. Fortalecer la prevencion relacionada al consumo de alcohol, tabaco, drogas ilicitas,
violencia escolar, delito y conductas de riesgo.

Estrategia 2.2. Facilitar el acceso a las y los jovenes a los servicios de salud.

Estrategia 2.3. Intensificar acciones de prevencion y concientizacion sobre el embarazo en
adolescentes.

Estrategia 3.1 Difundir y promover las iniciativas sociales en las y los jévenes utilizando las
plataformas tecnoldgicas de mayor uso en la poblacion juvenil.

Estrategia 3.2 Incrementar los mecanismos de inclusion y participacion social de la juventud.

Estrategia 3.2 Incrementar los mecanismos de inclusion y participacion social de la juventud.

Estrategia 4.1. Promover las manifestaciones culturales, artisticas y expresiones urbanas de las y los
jovenes
Estrategia 4.2. Activar espacios publicos y orientarlos al desarrollo de actividades productivas,
deportivas, culturales, artisticas y recreativas con la participacion de las y los jovenes.

Estrategia 4.3 Promover el servicio comunitario para la interaccion y contribucion social de la
poblacién juvenil en toda la entidad.

Estrategia 4.4 Prevenir actividades delictivas e llicitas de las vy los jovenes, asi como promover los
derechos de los mismos.

Fuente: Instituto Estatal de la Juventud (INJUVE), 2016.

Para la implementacion de politicas ptblicas enfocadas en el desarrollo de la juventud
nuevoleonesa, el gobierno del estado destind 1,148.4 millones de pesos en 2020, lo que
equivale al 1.1% del presupuesto total y al 2.1% del presupuesto destinado a desarrollo
social (ver Tabla B.6). Si se considera la distribucion de este presupuesto entre el total de
jovenes que habitan en el estado, se puede decir que el gobierno gastd 672.7 pesos por cada
joven durante el afio 2020.

De acuerdo con el Paquete Fiscal 2020, el presupuesto para el desarrollo de la juventud esta

compuesto por 19 programas presupuestarios de educacioén y formacién (ver Tabla B.6). Se
trata de un presupuesto altamente concentrado, pues el 83.9% del total de los recursos
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proviene de sdlo cinco programas enfocados en la educacién técnica (27.8%), educacion
militar (21.5%), educacién tecnoldgica (20.5%), formacién de policias (8.8%) y becas (5.2%).

TABLA B.6. PRESUPUESTO DEL ESTADO PARA LA ATENCION A JOVENES EN EL PAQUETE FISCAL 2020

Servicios de Educacion Media Superior 30.4 2.6
Servicios de Educacion Superior 0.0 0.0
Servicios de becas para educacion 60.2 52
Preparatoria técnica General Emiliano Zapata 3.0 0.3
Preparatoria abierta 1.3 0.1
Preparatoria de la Universidad Ciudadana 6.2 0.5
Telebachillerato comunitario 0.6 0.1
Colegio de Bachilleres Militarizado “General Mariano Escobedo” del Estado de Nuevo Ledn 246.9 21.5
Formacion de profesionistas técnicos 319.3 27.8
CECYTE NL Educacion tecnologica 235.3 20.5
Fomento de las vocaciones cientfficas y tecnologicas 6.3 0.5
Apoyo a la juventud 245 2.
Profesionalizacion del sistema integral de seguridad publica 1014 8.8
Educacion politécnica de Apodaca 8.7 0.8
Educacion politécnica de Garcia 49 04
Educacion superior tecnoldgica de calidad en Cadereyta 19.5 1.7
Educacion superior tecnologica de calidad en Linares 16.2 1.4
Educacion superior tecnoldgica de calidad en Santa Catarina 32.5 2.8
Educacion superior tecnolégica de calidad en Escobedo 314 2.7

Fuente: Paquete Fiscal del gobierno de Nuevo Leén 2020

Mas alla del presupuesto que se le asigna al Instituto Estatal de Juventud a través de este
anexo, el presupuesto para la atencion de la juventud en el estado y el PE] no tienen ningtin
tipo de articulacion formal. Por un lado, el PEJ enuncia objetivos en materia de educacion,
empleo, salud y participacion; por el otro, los recursos presupuestarios para la atencion de
la juventud estdn mayoritariamente concentrados en la provision de la educacion. Esta falta
de articulacion entre el PE] y los recursos presupuestarios entorpece la medicion de la
efectividad del gasto publico destinado a jovenes e ignora la perspectiva de trayectoria de
vida (ver Anexo A, Marco Conceptual).
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VI. CONCLUSIONES

La poblacion de Nuevo Ledn todavia se encuentra en un proceso de transformacion,
contando con un “bono demografico”. Ante este panorama poblacional, resulta sumamente

relevante, y a su vez desafiante, atender las necesidades y demandas de las y los jovenes
nuevoleonenses. Esto para asegurar que la juventud de hoy en dia se transforme en agentes

que promuevan y participen activamente en la construccion de su sociedad, economia,
cultura y medio ambiente. Con base en la situacion actual de la juventud nuevoleonesa,
existen varios retos en lo relacionado con su trayectoria educativa, inserciéon, permanencia y
desarrollo en el mercado laboral.

En el 4rea educativa, el acceso, progreso, aprendizaje, permanencia y conclusion en el nivel
medio superior estd afectando a 8 de cada 10 jovenes, que son las personas que no logran
completar una trayectoria educativa en tiempo (o nunca). Esta proporcién puede aumentar
en el periodo post-pandemia: 73% de las y los jovenes estan en riesgo alto o medio alto de
abandonar la escuela o de que su aprendizaje se vea limitado dado que no cuentan con las
condiciones basicas para seguir con el proceso de aprendizaje desde el hogar. La falta de
trayectorias educativas completas y eficaces para la mayoria de las personas jévenes en el
estado perjudica sus oportunidades laborales y sociales a lo largo de sus vidas.

En cuanto al ambito laboral, en 2019, la poblacién juvenil representd la cuarta parte de las
personas en Nuevo Ledn que pueden trabajar. Mas de la mitad de estas personas jovenes
estan activas econdmicamente y ocupadas, aunque lamentablemente, casi una cuarta parte
de ellas en el sector informal, poniéndoles en una situacion de vulnerabilidad. El empleo
formal en los sectores econdmicos estratégicos (manufactura o construccion) son
mayoritariamente ocupados por los hombres. Esto afecta considerablemente a las mujeres,
quienes no sélo se emplean informalmente en sectores menos dindmicos (comercio y
agropecuario) sino también estan imposibilitadas de insertarse al mercado laboral debido a
los trabajos de cuidado que realizan.

Por el lado de la poblacion empleada, la etapa post COVID-19 representa un gran desafio
para las y los jovenes. Si bien ain es pronto para identificar impactos considerables en el
empleo de la poblacidn juvenil, si se pudo identificar que, durante los primeros meses de la
pandemia, un nimero mayor de jovenes nuevoleonenses decidié emplearse o estuvo en
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busqueda de empleo. Asimismo, los sectores de comercio, construccion y agropecuario
aumentaron el nimero de empleos a jovenes del estado en comparacién con el mismo
trimestre del afio 2019.

Aunado a esto, la falta de informacion sobre la situacion actual de las y los jovenes en
Nuevo Leon - incluyendo la desagregacion por género en el espectro LGBTIQ+ — es un gran
desafio para entender qué se puede mejorar en el estado. Si bien existe un programa de
atencion a la juventud que traza una linea transversal para mejorar las condiciones de las y
los jovenes, éste debe tener un seguimiento y monitoreo a través de datos y documentos de
politica.
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ANEXO C.

ESFUERZOS ACTUALES PARA PROMOVER
OPORTUNIDADES PARA JOVENES

En esta seccion, se presenta una revision de los esfuerzos existentes en Nuevo Ledn
dirigidos a potenciar las oportunidades formativas y laborales de jovenes en el estado,
principalmente aquellos en contextos de mayor marginacion. De acuerdo al marco
conceptual de trayectorias de vida y traslape de espacios formativos, este mapeo incluye
una descripcion de las principales iniciativas identificadas en el estado relacionados con la
generacion y fortalecimiento de espacios escolarizados, no escolarizados y laborales, asi
como las orientadas a brindar apoyos integrales para promover que todas las personas
jovenes desarrollen competencias para la agencia.

.  PANORAMA GENERAL: {QUE ENCONTRAMOS EN NUEVO LEON?

Tener una perspectiva de trayectoria de vida exige primero identificar los esfuerzos que
buscan satisfacer las necesidades de las personas a lo largo de sus vidas para asegurar que
desarrollan las competencias para ser agentes y prosperar. Con esto en mente, en este
apartado, nos enfocamos en las iniciativas dirigidas principalmente a las y los jovenes de 15
a 29 anos. Posteriormente, se deben revisar los apoyos que se ofrecen a las personas jovenes
en el estado para que puedan aprovechar estas oportunidades y participar en dichos
esfuerzos.

A partir de una revisidén principalmente en linea, y a través de entrevistas y grupos de

enfoque, se analizaron 88 esfuerzos que tienen presencia en el estado, con base en el marco
conceptual (ver Anexo A, Marco Conceptual, Figura A.1).
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Espacios de formacion

e Espacios escolarizados

La formacion escolarizada en el estado sucede, principalmente, en los sistemas de
educacion publica y privada, media superior y superior, incluyendo la formacién técnica,
tecnoldgica, y dual. Para el ciclo escolar 2018-2019 estas ultimas opciones representaron, en
total, el 25.4% de la cobertura del estado (ver Tabla C.1).

TABLA C.1. DISTRIBUCION DE LA COBERTURA DE EDUCACION ESCOLARIZADA

DGETI - CETIS 2,122 1,962 4,084 2.09%
DGETI - CBTIS 4,784 3,041 7,825 4.00%
DGETI - CBTA 1,673 1,678 3,351 1.71%
Instituto Nacional de Bellas Artes 107 170 277 0.14%
Descentralizados de las entidades federativas - 6,484 5,093 11,577 5.92%
Descentralizados de las entidades federativas -

CONALEP 14,010 7,316 21,326 10.90%
Descentralizados de las entidades federativas -

EMSAD 1,062 932 1,994 1.02%
Descentralizados de las entidades federativas -

TELEBACH 1,164 1,275 2,439 1.25%
Centralizados de las entidades federativas - CET 523 477 1,000 0.51%
Centralizados de las entidades federativas - Otros

programas 4,442 4,739 9,181 4.69%
Universidades Autonomas Estatales - Bachillerato

General 38,329 39,838 78,167 39.95%
Subsidiados de las Entidades Federativas - PREECOS,

PREPARATORIA POLITECNICA DE SANTA CATARINA 437 300 737 0.38%
Bachilleratos particulares 24,252 27,266 51,518 26.33%
Colegio de Bachilleres Militarizado General Mariano

Escobedo 1,383 2,173 1.11%

Fuente: Calculos propios con base en el Formato 911, ciclo escolar 2018-2019.
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El transito y avance por el sistema educativo en el estado es atropellado y
preocupante. Como se puede apreciar en la Figura C.1, para la generacion escolar
2008-2020, de cada 100 personas que ingresaron a primero de primaria en su edad
normativa (6 anos), 10 afios después sélo 42 habian logrado llegar al segundo afio de
bachillerato en tiempo y forma (ver el Anexo B, Diagndstico para mas detalle).
Adicionalmente, aunque se nota un avance con respecto al cohorte que entrd a la
escuela cuatro anos antes, en 2004, no es el que el estado necesita. Todavia no se
garantiza una trayectoria escolarizada completa ni exitosa para la mayoria de las y los
jovenes de 15 a 17 anos. Ademas, las personas jovenes privados y privadas de su
libertad, no cuentan con oportunidades educativas escolarizadas; de hecho, sdlo
15.6% de
programa educativo, comparado con 31.3% a nivel nacional y mas de 45% en la CDMX,

Querétaro y Zacatecas (INEGIL 2016)1.

las personas en reclusidon en el estado reportan estar inscritas en un

FIGURA C.1. PORCENTAJE DE JOVENES EN NL CON AVANCE ADECUADO POR EL SISTEMA EDUCATIVO
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Fuente: Elaboracion propia; calculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911(ciclo escolar
2000-2001 al 2018-2019), SEP-DGPPyYEE, y en las Proyecciones de la Poblacion de México y de las Entidades
Federativas 2016-2050 (CONAPO, 2018).

16 Mayores de 18 afios; el INEGI no presenta la informacién desagregada.
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Aqui se encuentra un primer “vacio” y un drea de oportunidad importante. En entrevista,
una funcionaria educatival” comentd que jovenes que abandonan entre secundaria y media
superior, o durante los primeros dos afios de educacién media superior, cominmente lo
hacen por desinformacion sobre la relevancia de continuar, de las opciones que tienen (por
ejemplo, la educacion técnica o tecnoldgica como una opcion viable y valida), o falta de
posibilidad econémica.

Ademas, compartioé que la carga de contenido y burocratica del nivel secundaria complica
mucho la posibilidad de dar un espacio de asesoria u orientacion para prevenir el
abandono. En este mismo punto, una agente del nivel de media superior comentd que su
acceso a las escuelas secundarias para promover las distintas opciones de educacion media
superior se ha cerrado en los ultimos anos, por temas de seguridad, entre otros, quitando a
las y los jovenes una oportunidad importante de asesoria y perjudicando su trayectoria — y
acceso a oportunidades de formacion en los espacios escolarizados.

Joévenes que participaron en grupos de enfoque, que abandonaron la escuela antes o
durante su educacion media superior, también comentaron que la falta de orientacion
personal durante su transito por espacios escolarizados fue determinante en su decision de
salir:

“Se centran mas en lo académico, no tanto en la persona, que hagas una tarea bien, que
leas, se centran mas en las materias.”

“Pues en mi caso, si me hubiera ayudado una asesoria..., porque yo si tenia claro lo que
queria estudiar... no sabia qué prepa me podia ayudar, donde dan beca. Si me hubieran
dado una asesoria si me hubiera servido bastante y hubiera estudiado lo que yo queria”.

Esta falta de articulacion entre los niveles educativos dentro de los mismos espacios
escolares representa un drea de oportunidad importante en términos de prevencion de
abandono y promocion de plan de vida para las personas jovenes.

Por otro lado, respecto a la educacion técnica en el estado, como arroja el porcentaje de
alumnos en esta opcion educativa (10.9%), no es una opcion preponderante. De acuerdo a
estudiantes que cursan el CONALED, esta formacion muchas veces no es la primera opciéon

17 Alo largo de este documento, se refieren a los participantes en las entrevistas y grupos de enfoque utilizando, sin
distincion, la forma femenina. Esto para garantizar su confidencialidad.
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al pensar en seguir a la educacion media superior ya que hay un “estigma” sobre este tipo
de educacion y se valora menos que el bachillerato general.

Asimismo, estudiantes en el CONALEP identificaron un problema de perspectiva de
género en cuanto a la educacion técnica (como se observa en la Figura C.2, por ejemplo, en
el CONALEP por cada mujer estudiante hay dos hombres). Compartieron que hacen falta
esfuerzos para retener a estudiantes mujeres en carreras que “tipicamente” estan ocupadas
por hombres. Dos mujeres participantes estudiando quimica comentaron sentirse
incomodas al principio y consideraron cambiar de carrera.

FIGURA C.2. PARTICIPACION EN LA EDUCACION TECNICA Y TECNOLOGICA POR SEXO

50000
37500
M Mujeres
I Hombres
25000
12500
0

Educacion técnica Educacion tecnolégica  Total Técnica + Tecnolégica

Fuente: Calculos propios con base en el Formato 911, ciclo escolar 2018-2019.

Existe un esfuerzo importante en el estado con el objetivo de revindicar este tipo de
formaciéon (técnica y tecnoldgica) desde la consideracion de que representa una
oportunidad de vida para estudiantes que habian abandonado la idea de continuar con su
formacion escolarizada. Desde 2006, por ejemplo, la Universidad de Monterrey opera la
Prepa Politécnica de Santa Catarina, un proyecto colaborativo entre dicha universidad
privada, el municipio de Santa Catarina y la Secretaria de Educacion del Estado de Nuevo
Leon. Con una matricula de 624 estudiantes (ciclo 2015-2016; Gobierno de NL, 2017), la
prepa busca impulsar la formacién en diversas especialidades técnicas para las personas
jovenes de escasos recuisos del Municipio de Santa Catarina (PPSC, 2020).
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La Escuela Técnica Roberto Rocca, que se abri6 en Pesqueria, Nuevo Ledn en 2016, a partir
de una inversion de la Fundacién Ternium, convoca a estudiantes egresados de secundaria
con un alto nivel académico para participar en su proceso de educacidén técnica en
mecatrdnica y electromecanica con 100% de beca. Sin embargo, el cupo maximo es de 384
estudiantes (El Financiero, 2017), lo que deja a un gran ndmero sin este tipo de
oportunidad; atin asi, es una iniciativa de colaboracion del sector privado que vale la pena
resaltar y estudiar.

Otra 4rea de oportunidad importante identificada en los espacios escolarizados tiene que ver
con el modelo de formacion dual, que puede jugar un papel importante desde la
perspectiva de trayectoria de vida ya que promueve la continuidad desde la escuela hasta
el trabajo. Sin embargo, en Nuevo Ledén esto sucede en los CONALEP y CBTIS
Unicame nte para estudiantes con alto desempefio académico; en palabras de una
estudiante del CONALEP “el dual es para algunos companeros y eso depende de tus
actitudes, recomendaciones de los maestros, calificaciones”; en el CBTIS, actualmente
solo hay una estudiante en este modelo. En este sentido, y de acuerdo a la propuesta
desde el Marco Conceptual (ver Anexo A, Marco Conceptual) es necesario asegurar que
cada vez mas estudiantes puedan ocupar espacios que permitan una trayectoria fluida entre
educacion y mercado laboral.

En el caso de espacios escolarizados para poblacidon indigena, Nuevo Ledn presenta rezagos
tanto en el acceso como en el transito escolar por no contar con esfuerzos explicitos para
esta poblacidn. Esto representa un area de oportunidad importante por ser un caso evidente
de exclusion, ya que a pesar de que NL registra uno de los mayores niveles de escolaridad en
el pais, los servicios escolares “no estan disefiados para la atencion de la poblacion
indigena” (INEE-UNICEEF, 2018, p. 124). Por ejemplo, menos de uno de cada seis hablantes de
lengua indigena de 16 a 18 afos en el estado concluye secundaria y continte en media
superior (INEE-UNICEEF, 2018).

Asimismo, se identifican pocos ejemplos de colaboracion en las escuelas con otros sectores o
actores. Existe acompafamiento bien recibido y valorado, pero todavia limitado de ciertas
organizaciones de la sociedad civil y empresas que complementan el trabajo en algunas
escuelas, por ejemplo, Alianza Neo, Seraj, Via Educacion o ALFA Fundacion.

Esta dltima en particular ofrece un acompafiamiento puntual a cada estudiante que
seleccionan, desde secundaria hasta ingresar a la universidad, con espacios de aprendizaje
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rigurosos fuera de la escuela (durante secundaria), becas del 100% para cursar su
preparatoria para estudiantes sobresalientes, y un seguimiento y mentoria para acceder a
becas nacionales y en el extranjero. Los resultados han sido alentadores: 98% de sus
estudiantes ingresa a la preparatoria, ya sea la de ALFA u otra institucion, y 98% de estos
ingresa a alguna universidad (Alfa Fundacion, 2020)!8. Pero este programa no es lo normal;
para la gran mayoria de las personas jovenes en el estado, su trayectoria por el sistema
escolarizado estd poco acompanada de iniciativas que la refuercen o aseguren que el
transito es prospero.

Con respecto a la educacion superior, en el estado se ofrecen distintas opciones que
principalmente se concentran en universidades particulares y en la Universidad Auténoma
de Nuevo Ledn, con una leve brecha de género (ver Tabla C.2).

TABLA C.2. ESTUDIANTES DE EDUCACION SUPERIOR POR SEXO Y SOSTENIMIENTO, 2018-2019

Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total

3,877 2,394 8,678 7.291 39,159 38,217 58,826 57,062 110.540 104,964
6,271 15,969 77,376 115,888 215,504

62% 38% 54% 46% 51% 49% 51% 49% 51% 49%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Gobierno de Nuevo Ledn, https://www.nl.gob.mx/publicaciones/
alumnos-por-sexo-municipio-y-sostenimiento.

Sin embargo, es dificil saber cuantas de las personas estudiando en la educacién superior
en el estado son jovenes nuevoleonenses y cuantas no, ya que no se encontraron datos
desagregados con esta informacion.

e Espacios no escolarizados

En Nuevo Leén hay una gran oferta de oportunidades de formacidn para jovenes fuera de
la escuela, que se enfocan principalmente en la inclusion laboral, la prevencion de
conductas de riesgo y el desarrollo de liderazgo (ver Tabla C.3 para algunos ejemplos y la
Tabla C.5 al final de este Anexo para un compendio mdas completo).

18 https://alfalive.mx/alfa-fundacion/
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En el caso de la formacion para el trabajo o el desarrollo de oficios, personas que colaboran
en espacios no escolarizados senalaron la importancia de que estos programas sean
pertinentes, “que se vayan adecuando a las necesidades de las empresas.... Las empresas
quieren personas que sepan hacer las cosas y las sepan hacer bien”, ya que tienden a ser la
Unica opcion para jovenes que se han alejado del sistema escolarizado y no han podido
fortalecer habilidades que les permitan acceder al empleo: “se requiere alguien que los
prepare para especificamente hacer algo dentro de una institucion”.

Asimismo, comentaron que es importante fomentar y fortalecer = una cultura de
certificacion de competencias, que no sea algo que se discrimina como una opcién menos
valida: “queremos que reconozcan que [la certificacion laboral], también es la oportunidad
que tiene el joven que ya no pudo continuar su educacion [formal]”. Esto es un area de
oportunidad importante en el estado, ya que las opciones para la certificaciéon de
competencias son limitadas.

TABLA C.3. EJEMPLOS DE ESFUERZOS EN ESPACIOS NO ESCOLARIZADOS

Instituto de Capacitacion y Educacién para el
Trabajo (ICET), la Secretaria de Economia y Trabajo
del estado, Instituto Oxxo

Formacion para el trabajo o
en el trabajo

Vincular a jovenes con el

. Iniciativa Nestlé, Alianza Neo, Seraj, Alianza NEO
trabajo

Prevencion de conductas de

. CAIPA, Seraj, Reinserta
riesgo

CAIPA, Instituto Municipal de la Juventud de San

Orientacion vocacional , .
Pedro Garza Garcia, Alianza Neo

Desarrollo de liderazgo Via Educacion; SELIDER

Fuente: Elaboracion propia con base en la revisién realizada para este mapeo.

La pertinencia cominmente se busca estableciendo relaciones cercanas con el sector
privado y mecanismos de comunicacion efectivos para responder a sus demandas, sin
descuidar las necesidades de la poblacion joven. Algunos de estos esfuerzos también
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acompanan a las y los jovenes en el proceso de colocacion en empresas con mentorias, lo
cual facilita una incorporacion mas fluida (por ejemplo, Alianza NEO o Iniciativa Nestlé).

En grupo de enfoque, jovenes actualmente trabajando senalaron que contar con un
acompanamiento para su insercion laboral — como el que se ofrece desde Alianza NEO - fue
determinante en su decision de buscar trabajo en el mercado formal. El apoyo que reciben
desde Neo, acceso a plataformas de busqueda de trabajo, asesoria sobre cémo disenar su
curriculum para hacerlo mas atractivo, entrenamiento sobre como responder y participar en
entrevistas y, principalmente, motivacidén para seguir adelante, representaron la diferencia
para estos jovenes. También es un buen ejemplo del traslape entre el espacio no
escolarizado y el laboral; este tipo de esfuerzos, de acuerdo a las y los jovenes que
participaron, les permiten incorporarse y permanecer en el sector formal.

Sin embargo, cabe destacar que, aunque no contamos con datos precisos, en entrevista, los
mismos operadores de estos programas de insercion laboral reportan un desafio en cuanto

a lograr una participacion juvenil con perspectiva de género; actualmente, son
mayoritariamente jovenes hombres que aprovechan estas oportunidades.

Por otro lado, con respecto a poblaciones marginadas, no sélo por su contexto econdmico,
sino también por su situacion de estar o haber estado en conflicto con la ley, los espacios no
escolarizados, promovidos principalmente por la sociedad civil (por ejemplo, Reinserta o
Servicios a la Juventud), juegan un rol determinante en acompafar a las personas y
fomentar el desarrollo de habilidades psicosociales para disminuir factores de riesgo y
prevenir la reincidencia delictiva.

Los espacios no escolarizados juegan un papel determinante al generar oportunidades para
jovenes que abandonaron la educacion formal, o complementan sus necesidades. Sin
embargo, existe un area de oportunidad importante en su vinculo o conexiéon con los
espacios escolarizados. Es indispensable desarrollar y fortalecer los espacios que traslapen
los escolarizados y no escolarizados para garantizar una formacién mds comprensiva.
Cumplen propdsitos distintos a los escolarizados (ver Anexo A, Marco Conceptual) por lo
que generar este acercamiento asegura que se aproveche lo mejor de ambos espacios.
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Espacios laborales

En el caso de los espacios de desarrollo dentro del ambito laboral, se buscaron, por un lado,
esfuerzos de las empresas empleadoras que permitieran una insercién acompanada,
incluyendo mentoria, induccién y oportunidades para que jovenes sin experiencia logren
conseguir su primer trabajo. Es importante mencionar que los esfuerzos en este sentido son
minimos, o poco visibles; resalta Iniciativa Nestlé que, de manera institucionalizada, busca
contratar becarios y practicantes con miras a que se incorporen a la empresa como
empleados y empleadas.

La politica publica federal Jovenes Construyendo el Futuro, incentiva la contratacién de
jovenes sin experiencia a través de un subsidio que absorbe de alguna manera el “costo” de
incorporarles. Sin embargo, esta iniciativa es también escasa en Nuevo Ledn, ya que en la
entidad sélo hay 1,938 “vinculados”, que representa el 0.45% del total en el pais (423,260)1°.
Ademads, se ha identificado que carece de una perspectiva de género en su disefio y en su
operacion, pues ignora causas estructurales que mantienen a las mujeres en condicion de
inactividad (por ejemplo, son quienes absorben los quehaceres domésticos) lo que les limita
de poder aprovechar este tipo de politicas (Ruiz y Monroy, 2020). Esta falta de vision de
género es problemadtica en general a nivel pais, pero tal vez mas en Nuevo Leon dado que la
tasa de jovenes en el estado de 15 a 24 anos que no estudian ni trabajan es mucho mas alta
para mujeres (21%) que para hombres (8.2%; CEFD, 2018).

Por el otro lado, también buscamos esfuerzos que ofrezcan oportunidades de aprendizaje y
desarrollo continuo en el empleo. Tal vez la iniciativa mas visible en este sentido es el
Instituto Oxxo, el cual, desde hace 11 afios ofrece becas para que sus empleadas y
empleados estudien una licenciatura en Administracion de Empresas Comerciales o de
Negocios Comerciales. Para la compafia es una apuesta al desarrollo del talento de sus
colaboradores que ha servido también a la retencion (cerca de 90% de los graduados se
quedan en la empresa) y al desarrollo profesional (un 70% es promovido dentro de la
compania). Dado que es una opcidn para las personas en puestos directivos, no es tanto un
esfuerzo focalizado para jovenes; la mayor parte de los participantes tienen entre 25 y 35
anos. Y, como se encuentra en otras iniciativas, se reporta que la gran mayoria de los
participantes — tres de cada cuatro — son hombres (entrevista).

19 https://jovenesconstruyendoelfuturo.stps.gob.mx/datos/reportes _estado
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En entrevistas, actores de los sectores privados y educativos comentaron que la atencion a
la formacién continua de las personas jovenes en el empleo es inconsistente y que las
empresas del estado podrian —y deberian —hacer mas para cuidarla.

Mucho est4 enfocado al sector privado, las empresas se hacen cargo de “cdmo preparar
a su gente”. En funcién de la preocupacioén que tiene la compania, del enfoque en la
persona, es qué tanto los ayudan a desarrollarse...no solo la parte técnica sino también
la parte humana... Pero en [algunas empresas] lo que importa es la venta.

Que tengan [las empresas] mayor apertura, que tengan incentivos que sean también
atractivos para el joven. Que tengan una actividad extra para los jovenes. Que tengan
acompanamiento para los jovenes desde el sector productivo es muy importante.

En general, los actores entrevistados prevén un papel critico del sector privado en las
oportunidades de las y los jovenes. Sin embargo, no hay mucha informacién ni claridad
sobre la oferta de esfuerzos especificos desde los espacios laborales dedicados a cuidar la
trayectoria y la formacion delas personas jovenes en el empleo. De hecho, este tema justo
forma parte de las criticas y las exigencias de la Alianza Jovenes con Trabajo Digno
(Alianza, 2020).

Apoyos integrales

Ninguna persona o comunidad, ni el sector privado, puede cumplir con las expectativas
sociales “solo” o “sola”. Requieren apoyos y acompanamiento que garanticen condiciones
adecuadas de seguridad, salud fisica y mental, nutricion y cuidado, asi como recursos
economicos y de informacion. A continuacion, se presenta un panorama general de los
esfuerzos encaminados a otorgar apoyos integrales en distintos dmbitos para facilitar que
las personas desarrollen competencias para la agencia.

e Apoyos integrales a la persona

En esta dimensién, el mapeo hace evidente que los apoyos a la persona estan
principalmente enfocados a otorgar becas (ver Tabla C.5), tanto desde el gobierno estatal — a
través de la Secretaria de Educacion, de Economia y el Instituto Estatal de Cultura Fisica
y Deporte —, como desde instituciones de educacion superior, como el Tecnologico de
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Monterrey, y el sector filantrépico, como ALFA Fundacion. Los apoyos econdmicos pueden
apoyar a las personas para que logren aprovechar oportunidades formativas y laborales; sin
embargo, las becas por si solas, no deben formar la tnica estrategia de apoyo, ya que su
efectividad, por ejemplo, para evitar el abandono y asegurar la terminacion de la educaciéon
media superior, ha sido fuertemente cuestionada en afios recientes (de Hoyos et al., 2019;
Dustan, 2020).

Las becas deben formar parte de una estrategia mas amplia de apoyo a la persona (y a su
familia), orientada a eliminar distintas barreras para el aprendizaje y la participacién. Las y
los jovenes participantes en grupos de enfoque que reciben becas para permanecer en
educacion media superior, por ejemplo, sefialaron que un programa de becas es exitoso
cuando ademads incluye apoyos como acompafhamiento y mentoria. Asimismo, es critico
reconocer que las barreras que una persona joven encuentra pueden variar de acuerdo a
temas estructurales y culturales, como, por ejemplo, roles de género.

En el mapeo destaca que no se identificaron apoyos dirigidos a poblaciones marginadas,
como padres o madres adolescentes y jovenes, o migrantes. Asimismo, no se encontraron
apoyos que promuevan una trayectoria sana y segura de vida, incluyendo temas de salud
(v salud reproductiva), o de proteccion a su integridad. Desde la perspectiva que promueve
este estudio, esta situacion de otorgar apoyos aislados (becas) no es suficiente para asegurar
que las personas cuenten con lo que necesitan para poder transitar espacios de manera
fluida y lograr una trayectoria exitosa con un desarrollo adecuado.

e Apoyos integrales a la familia

Los apoyos a las familias tienen un impacto determinante en el desarrollo de las personas
ya que el contexto familiar influye fuertemente en la relevancia que se les da a los estudios,
formacion, e incorporacion al mercado laboral formal.

De acuerdo al mapeo de los esfuerzos en el estado, la atencion a la familia es un area de
oportunidad importante, ya que no se pudo identificar iniciativas que se enfoquen en
apoyar el ambito familiar para promover trayectorias présperas de la juventud
nuevoleonense, como podrian ser esfuerzos de concientizacién a las familias sobre la
importancia de la educacion media superior y la oferta formativa dentro de ella.
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e Apoyos integrales a la comunidad

Relacionado con los apoyos a la comunidad, se identifica un hueco grande que llenar. A
nivel federal, la Estrategia Nacional para la Prevencion de Adicciones “Juntos por la Paz”
trabaja con comunidades para desarrollar actividades de prevencion de consumo de
drogas, capacitacion, tratamiento y rehabilitacion. Por otro lado, se identificaron esfuerzos
desde sociedad civil, como Via Educacidon, que revitaliza las bibliotecas para que las
comunidades tengan espacios que les permitan fortalecer lazos y desarrollar competencias.
Esto tiene un impacto importante en el desarrollo de la juventud, que requiere de
comunidades cohesionadas, pero parecen ser esfuerzos excepcionales, no comunes.

e Apoyos integrales al sector privado

El trabajo articulado con el sector privado es esencial si se busca generar mas y mejores
oportunidades para las personas jovenes en el espacio laboral. Los apoyos para este sector,
tanto para incentivar que abren espacios a jovenes, como para que les aseguren procesos
adecuados de induccion y formacion en el empleo, deben ser prioritarios.

De acuerdo al mapeo de esfuerzos, el tiinico apoyo identificado es el programa federal
Jovenes Construyendo el Futuro, que busca dar un subsidio al empleo, promoviendo que el
sector privado abra espacios para jovenes sin experiencia laboral. Este programa incluye un
componente que reconoce a las empresas que participan y demuestran resultados positivos
en cuanto al tiempo que los y las becarias permanecen en el espacio laboral.

Como en el caso de la familia y la comunidad, los apoyos integrales al sector privado
representan un hueco en los esfuerzos en el estado. El 97% de la poblacion ocupada en
nuevo leon estd empleada en empresas (ENOE, 2019); es esencial que este sector reciba
apoyos para fortalecerse como un espacio de oportunidades para jovenes cada vez mas.

El andlisis anterior nos permite identificar lo que se hace actualmente, asi como las dreas de
oportunidad y los huecos que se deben llenar para garantizar que la juventud
nuevoleonense desarrolla competencias para la agencia. El siguiente punto presenta cuatro
recomendaciones para facilitar cubrir estos vacios de manera mas efectiva.
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Il. ARTICULACION PARA GARANTIZAR TRAYECTORIAS DE VIDA

Una vision integral para la garantia de las oportunidades formativas y laborales para las
personas jovenes exige articulacion y trabajo colectivo para identificar esfuerzos que
funcionan; potenciar lo que ya existe; y definir lo que falta por hacer. Esto requiere un
trabajo puntual e involucramiento de stakeholders de diveros sectores para:

» Construir y fortalecer espacios multisectoriales y multiactor, con participacion del
sector publico, privado, social, y la ciudadania que permitan intercambiar
experiencias, coordinar acciones, y ser un mecanismo de impulso coordinado de
programas y politicas a favor de la juventud.

» Desarrollar y poner al alcance de todas las personas sistemas de informacién y
seguimiento para identificar esfuerzos existentes, sumar nuevos, y facilitar la
colaboracion y toma de decisiones.

» Convocar y consolidar espacios de participacion de jovenes en la definicion de
necesidades y soluciones para garantizar que se promuevan iniciativas relevantes y
pertinentes que garanticen trayectorias de vida prosperas.

» Asegurar un gasto publico eficaz e incluyente que permita todo lo anterior.

Aprovechar lo que hay, cubrir lo que falta

El estado de Nuevo Ledn no se caracteriza por una falta de programas y proyectos dirigidos
a jovenes. Por el contrario, existen esfuerzos desde el gobierno, las organizaciones de
sociedad civil y comunitarias, y el sector privado, que se distinguen por su puntual
identificacidon de problemas, alcance, y enfoque (ver Tabla C.5).

Sin embargo, se pudo identificar pocos ejemplos de esfuerzos que conjuguen los tres
espacios (escolarizado, no escolarizado, y laboral). Esto puede impactar negativamente en
las trayectorias de vida de las personas jovenes (ver Anexo A, Marco Conceptual),
influyendo en abandono escolar, toma de decisiones no saludables, involucramiento en
actividades ilicitas, y un desaprovechamiento de capital humano. En la Tabla C.4 se
muestran ejemplos de esfuerzos que trabajan en el traslape entre los espacios; no se
identificaron quienes logren articular los tres.

135



v“ Mejorando las Oportunidades de Jovenes en Nuevo Ledn: Propuesta Final

TABLA C.4. ESFUERZOS Y SU TRASLAPE ENTRE ESPACIOS

ALFA Fundacion Preparatoria alfa X X
fundacién

Alianza Neo Modelo de Transicion X «
Escuela-Empleo

Instituto Municipal de la Juventud de San MOdeJo d.e
. Acompafamiento X X
Pedro Garza Garcia .
Juvenil
. Modelo Segunda
Alianza Neo Oportunidad X X
- Conexion entre el
Servicios a la Juventud Aula y el Trabajo X X
Formando Emprendedores, A.B.P. Training Day X X
Iniciativa Nestlé Formacion Dual X X

Fuente: Elaboracién propia con base en el mapeo de esfuerzos.

Mapear los esfuerzos existentes en los tres espacios, asi como en los traslapes entre ellos,
permite a tomadores y tomadoras de decisiones canalizar de manera efectiva los recursos
publicos y privados destinados a desarrollar politicas, programas e iniciativas que impulsen
a la juventud en el estado, en tres sentidos:

1) Identificar los resultados e impactos de esfuerzos que ya existen para sefalar
programas, o componentes de programas, que contribuyen a garantizar
oportunidades integrales a jovenes en el contexto estatal, con el fin de incorporarlos
a nuevas iniciativas y politicas. Esto permite “no reinventar la rueda” y, ademas,
fortalece una cultura de evaluacion precisamente para registrar lo que funciona y lo
que no, para mejorar la inversion y evitar usar recursos de manera ineficaz. Un caso
hipotético que podria dar claridad es, por ejemplo, que las becas tengan un mayor
impacto cuando se asocian a programas de mentoria, y asi el estado podria mejorar
su inversiéon complementando las politicas de apoyo econdémico con este tipo de
acompanamiento.

2) Potenciar lo que ya existe a partir de la articulacién o el trabajo colectivo entre
agentes, sectores y niveles. Esto puede tomar distintas formas. La colaboracion como
relacion de trabajo entre individuos, iniciativas u organizaciones se basa en un
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continuo de modelos inter organizacionales, cada uno de los cuales tiene sus propios
atributos y requiere capacidades especificas y apoyos inter institucionales (Mashek,
2015; ver Figura C.3). A medida que se mueve de izquierda a derecha a través del
continuo, aumenta el potencial para lograr en colectivo lo que no se puede lograr de
manera individual. No obstante, cada nivel requiere un aumento de tiempo,
confianza y voluntad genuina para colaborar.

FIGURA C.3. VISIBILIZANDO EL CONTINUO DE COLABORACION

0BV

Encierro Intercambio Coordinacion Cooperacion Colaboracion Integracion
Trabajar sin Compartir Ademas, Ademas, Ademds, Fusionar
interaccion con informacion para  ajustar actividades unir recursos aprender de y con completamente la
otras iniciativas. el beneficio para lograr un (persanal, espacio, otras para operacian
mutuo. objetivo coman. financiamiento). mejorar la administrativa,
capacidad de estructura,
todos. presupuesto.
e — e ———

Fuente: Elaboracion propia con base en Mashek (2015); traduccion nuestra.

3) Definir lo que falta, y enfocar la atencién y los recursos a llenar esos vacios o huecos.
La situacion de la juventud presenta retos profundos (ver Anexo B, Diagnostico) y
enfrentarlos requiere una vision integral para garantizar que las personas jovenes
encuentran oportunidades de formacién en multiples espacios a lo largo de sus
vidas (ver Anexo A, Marco Conceptual). Por esto, se vuelve indispensable no so6lo
mapear y potenciar lo que existe (que funciona), sino también promover, desde la
politica publica, la construccion de espacios y oportunidades con foco en esos vacios.

lll. CONCLUSION: FORTALEZAS Y RECOMENDACIONES

El mapeo de esfuerzos existentes es un primer paso fundamental para saber qué se hace,
cdmo, dénde y con quiénes, y qué nos falta por hacer (dénde, cémo y con quiénes). Permite
aprender si los espacios son suficientes y efectivos, es decir, si cubren la demanda y
satisfacen las necesidades formativas, y si los apoyos son en efecto integrales e incluyentes,
con miras a concretar una vision integral para jévenes en Nuevo Ledn.
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En términos de espacios escolarizados, las personas jovenes requieren que no sean
unicamente ambitos de desarrollo de competencias, sino que tengan un acompafamiento
puntual para la toma de decisiones y revision de perspectivas y trayectorias de vida. Como
comentaron en los grupos de enfoque, el no contar con informacién sobre distintas
posibilidades para seguir con la educaciéon media superior les limit6 en sus decisiones, lo
cual en ocasiones derivd en el abandono. Asimismo, adoptar una perspectiva de
trayectorias de vida obliga a poner atencion a las personas jovenes privadas de su libertad,
quienes no cuentan con espacios escolarizados para continuar en su proceso de desarrollo.

Los espacios no escolarizados son principalmente ocupados por trabajo de las
organizaciones de la sociedad civil o institutos de capacitacion para el trabajo, que también
sefialaron la necesidad de involucrar al espacio laboral y escolarizado para articular
trayectorias y re valorizar estas opciones.

En el caso los espacios laborales, faltan incentivos y concientizacion para el sector privado
para que abran mas oportunidades a jovenes sin experiencia o con curriculums limitados,
les acompafien en sus primeros afos, y les ofrezcan formacion continua.

Los apoyos integrales representan un area de oportunidad muy severa. En el caso de las
personas, se concentran en becas que definitivamente son necesarias para permitir a los
jovenes continuar sus estudios. En el contexto actual de pandemia, las personas jovenes
estudiando el CONALEPNL mencionaron que la beca Benito Judrez ha sido lo que les ha
permitido continuar sus estudios, sin embargo, no son suficientes. En opinion de los
mismos estudiantes, por ejemplo, el no tener un espacio escolarizado cercano a su lugar de
residencia los ha llevado a considerar abandonar sus estudios.

En el caso de la familia y comunidad, en el estado no se pudo identificar apoyos
significativos que permitan amortiguar contextos adversos o marginados para que las y los
jovenes contintien su trayectoria de desarrollo y su insercién al mercado laboral.

La conclusion mds importante por sus implicaciones es la falta de “traslapes” u
oportunidades para lograr transiciones fluidas entre espacios. En la mayoria de los casos,
las iniciativas existentes en el estado estan limitadas a un solo espacio, lo cual propicia la
fragmentacion de las personas y aumenta la probabilidad de ver truncadas sus experiencias
de desarrollo y de tomar caminos que limiten su agencia y, por ende, su prosperidad y la
del estado.
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TABLA C.5. ESFUERZOS REVISADOS COMO PARTE DE ESTE MAPEO

Desarrollo de  Competencias
competencias  integrales para
integrales la agencia

Instituto OXXO

Servicios a la Juventud
Instituto de Capacitacién y Educacién

para el Trabajo (ICET)

Certificacion de Competencias
Laborales CONALEPNL

Instituto de Capacitacién y Educacién

para el Trabajo (ICET)

Espacios
escolarizados

Via Educacion

Via Educacion

Escuela Técnica Roberto Rocca

Effeta

Iniciativa Nestlé

Centros de Atencién Integral Para los
Adolescentes (CAIPA)
ALFA Fundacion

Secretaria de Economia y Trabajo

Secretaria de Economia y Trabajo

Reinserta
Centros de Atencion Integral Para los
Adolescentes (CAIPA)

Secretaria de Economia y Trabajo

Instituto Municipal de la Juventud de
San Pedro Garza Garcia

Formando Emprendedores, A.B.P.
Servicios a la Juventud

Instituto Municipal de la Juventud de
San Pedro Garza Garcia
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Licenciaturas y preparatoria
en linea
Centros Jovenes con Rumbo

Cursos y Talleres

Certificacioh de Competencias

Laborales
Renovacion de la Cultura

Escolar

Comunidades de Aprendizaje
Educacion media superior
técnica en mecatronica y
electromecanica

Modelo Formativo Effeta
Talleres vocacional y de
empleabilidad

Orientacion Vocacional

Centros Extraacadémicos
Joévenes al Empleo y Mas

(Beca ICET)
Capacitacion para la

Incorporacion a Actividades
Productivas
Modelo de Reinsercion Social

Reincorporacién Escolar

Capacitacion para la
Empleabilidad

Modelo San Pedro Emprende

Emprendedores y
Empresarios

Formando Futuro
Programa de Desarrollo
Integral Juvenil
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Espacios no
escolarizados
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Instituto Municipal de la Juventud de
San Pedro Garza Garcia
Via Educacion

LOGROS AC.
CreeSer A.B.P.

SELIDER

SELIDER

Servicios a la Juventud

Servicios a la Juventud

Servicios a la Juventud
Servicios a la Juventud
Instituto Estatal de la Juventud

Instituto Estatal de la Juventud

Instituto Estatal de la Juventud

Alianza Neo
Estrategia Nacional de Prevencion de

Adicciones “Juntos por la paz”
Estrategia Nacional de Prevencion de

Adicciones “Juntos por la paz”
Instituto Municipal de la Juventud de

San Pedro Garza Garcia
Zihuame Mochilla

Secretaria de Economia y Trabajo
Zihuame Mochilla
Instituto Estatal de la Juventud

Zihuame Mochilla

Programa Jévenes Construyendo el
Futuro

Iniciativa Nestlé

Programa Presupuesto
Participativo
Jovenes Atiempo

Talleres pre laborales

PazArte
Seminario Nacional "Lideres

de Hoy"
Diplomado Lideres

Socialmente Responsables
Crea Tu Espacio

Camino a la Paz
Reinsercion social de Jovenes

en conflicto con la Ley
Jovenes por el impulso de la

Igualdad de Género
Ta Decides: Platicas,

Conferencias y Talleres
Inclusién Joven: Cursos de

Lengua de Sefias Mexicana
Inclusién Joven: Conferencias

para personas con
discapacidad

Médulos MAS Joven

Actividad Fisica e Iniciacién
Deportiva

Laboratorio para la Prevencion

de Adicciones
Programa Hacer del Arte una

Vocacion

Agentes de cambio

Talleres para Buscadores de
Empleo

Comunicarte

Espacios Urbanos: Cursos y
Actividades Juveniles

Vivir para Construir

Después de la capacitacion

Contratacién de becarios y
practicantes
Jévenes con Trabajo Digho
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Secretaria de Economia y Trabajo

Secretaria de Economia y Trabajo

Alianza Neo

Programa Jovenes Construyendo el
Futuro

Instituto Estatal de la Juventud

CONACYT

Gobierno Federal

Fundacién UANL, A.C.

Gobierno Federal

Secretaria de Educacion

Secretaria de Educacion

Secretaria de Educacion

Secretaria de Educacion

Secretaria de Educacion

Secretaria de Educacion

SELIDER

Secretaria de Educacion

Secretaria de Economia y Trabajo

Secretaria de Desarrollo Social
Instituto de Capacitacion y Educacion
para el Trabajo

Apoyo con equipo a aquellas
personas que desean crear un
pequeno negocio. (Fomento al

Autoempleo)
Asesoria para apertura y

formalizacion de negocios
Becas

Becas

Beca Joven
Beca CONACYT-Regional

Noreste 2020
Beca Jovenes Escribiendo el

Futuro de Educacién Superior
Becas

Becas Bienestar Benito Juarez
Beca para Educacion Superior

"Primer Ingreso"
Beca de Apoyo a la Educacion

Bésica de Madres Jovenes y

Jévenes Embarazadas
Beca Espacios para la

Educacion Media Superior de

Nuevo Ledn
Beca Nuevo Ledn para la

Educacion Basica -

Instituciones Publicas
Beca para Educacion Superior

“Conclusion de Estudios” |

Ciclo escolar 2019-2020
Becas de Manutencion para la

Educacion Superior
Programa de Becas "Lideres

para el desarrollo social"
Apoyo para la Inclusién

Escolar de la Educacion Media

Superior
Fortalecimiento Mujeres 8

Acciones
Apoyo a Jefas de Familia

Incubador de Negocios
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Tecnologico de Monterrey Beca Socioeconémica
Tecnolégico de Monterrey Beca al Talento Académico

Secretaria de Educacion Becas FECTEC

Instituto Estatal de Cultura Fisica y
Deporte
Jovenes al Empleo y Mas Becas

ALFA Fundacién Becas

Becas para atletas destacados

Yinculacion Mujer

Secretaria de Economia y Trabajo
Emprendedora

Estrategia Nacional de Prevencidn de

o Secretaria de Salud
Adicciones “Juntos por la paz”

Zihuame Mochilla ESI Educacién Sexual Integral

Secretaria de Desarrollo Social Actividades de inclusién social

Estrategia Nacional de
Secretaria de Educacion Pablica Prevencién de Adicciones

“Juntos por la paz”
Iniciativa 2.0 de la Red

Via Educacion

' SumaRSE
Via Educacion Comunidad Conectada
Programa Joévenes Construyendo el Reconocimiento a empresas
Futuro participantes
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ANEXO D.

POLITICAS EXITOSAS PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA JUVENTUD

Asegurar que las personas jovenes desarrollan y potencializan sus competencias para ser
agentes activos en el mundo social, economico y cultural es un desafio compartido
alrededor del mundo. Pero ante este desafio comuin no todos los gobiernos han logrado
responder con eficacia. En este apartado se presenta una revision de politicas y estrategias
implementadas por diversos gobiernos (regionales, nacionales, y estatales) para promover
el desarrollo integral de la juventud que han tenido resultados relevantes significativos o
prometedores.

La primera seccion ofrece una revision de una tendencia creciente de “Garantias Juveniles”,
politicas comprehensivas que buscan asegurar que todas las y los jovenes cuentan con las
oportunidades formativas y laborales que necesitan. En la segunda seccion, se identifica
una serie de politicas y practicas clasificadas de acuerdo a su implementacion en los tres
espacios de formacién plasmados en el marco conceptual: los escolarizados, no
escolarizados, y laborales. Esta identificacion de politicas provee ejemplos que han
demostrado ser efectivos para mejorar las oportunidades para las personas jovenes con el
fin de construir una base de evidencia para la construccion de una nueva politica para la
juventud en el estado de Nuevo Ledn.

I GARANTIAS JUVENILES: HACIA UNA POLITICA INTEGRAL

Desde los afios 90, varios municipios, estados, paises y regiones en el mundo,
principalmente en Europa, pero también en Oceania, han implementado una “garantia
juvenil”. Basadas en un modelo de derechos (Escudero y Lopez Mourelo, 2017; Malo, 2018;
EYF, 2012) y de trayectorias de vida (Begbie, 2020; CE, 2013, 2015, 2020; OCDE, 2015), estas
politicas integrales plantean que todas las personas jovenes tienen derecho a un empleo
estable y de calidad, y que el papel del Estado es garantizar que desarrollen las
competencias y cuenten con los apoyos y el acompafamiento para poder lograrlo.
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El concepto de garantia juvenil implica el derecho a un trabajo, formacién o
educacion de un grupo definido de jovenes y la obligacidn del Servicio Publico
de Empleo (SPE) u otra autoridad publica de prestar los servicios y/o
implementar los programas dentro de un determinado periodo de tiempo.
(OIT, 2014, p. 1; traduccién nuestra)

Aunque pueden variar en sus detalles, todas estas politicas buscan seguir a las personas
jovenes desde su etapa formativa — en la educacion escolarizada y no — hasta su insercion
laboral, y de ahi a su permanencia y crecimiento en el empleo. Incluyen una gama de
apoyos que se pueden agrupar, a grandes rasgos, en tres categorias: 1) formacion, incluida
la educacion general, la educacion y formacion profesionales, y la formacidn para el trabajo;
2) servicios y programas para la insercion laboral, incluida la planificacion del empleo,
asistencia en la busqueda de empleo, y subsidios de empleo; y 3) otras medidas activas del
mercado laboral, incluidas obras ptblicas, servicios comunitarios y programas de creacién
de empleo (OIT, 2014). Los enfoques holisticos de este tipo han demostrado ser mas
efectivos que “intervenciones de un solo disparo”, en particular para las y los jovenes en
mayor riesgo de exclusidn laboral de largo plazo, dado que suelen necesitar apoyos mas
integrales e intensivos (OCDE, 2015).

En esta seccidn se revisa la historia y la actualidad de garantias juveniles implementadas
por autoridades de distintos niveles en una variedad de paises para visibilizar sus puntos
en comun, asi como sus variaciones. En seguida, se profundiza en la Garantia Juvenil
implementada en la Union Europea desde 2013, explorando sus principales logros y
caracteristicas.

Las garantias juveniles del pasado y presente

Los primeros paises en implementar garantias juveniles fueron los escandinavos, desde los
anos 1980 y 90 (ver Tabla D.1). Tanto Suecia como Dinamarca y Finlandia fueron lideres en
el mundo en proveer algin tipo de garantia a su poblacion joven. Suecia establecid su
primera garantia juvenil en 1984 y ha continuado, con variaciones y ajustes hasta la fecha.
Su modelo aseguraba un empleo para personas desempleadas de 16 a 24 afnos dentro de un
periodo de 100 dias; inicialmente la politica fue dirigida exclusivamente a las personas
jovenes recibiendo seguro de desempleo, pero aprendieron que era una vision muy
limitada y eliminaron este candado para la participacion de las y los jovenes (OIT, 2014). A
lo largo de los afos, la politica ha tenido un fuerte enfoque en el empleo por encima del
desarrollo continuo de las competencias. S6lo 10% de su presupuesto de 2014, por ejemplo,
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se utilizo para experiencias formativas, y el paquete de medidas incluy6 incentivos
econdémicos (una reducciéon de impuestos) para empresas que contrataron a personas
jovenes (OCDE, 2015). Asimismo, se criticO por no desarrollar oportunidades formativas
relevantes y pertinentes a la juventud en particular (EYF, 2012).

TABLA D.1. EJEMPLOS DE GARANTIAS JUVENILES PROMOVIDAS A NIVEL INTERNACIONAL

Suecia 16 a24 Empleo, con algo de formacion. 1984
. 18a19; Formacion; enfoque en conclusion de la educacion
Dinamarca 1996
luego 16 a 30 formal.
Finlandia 16 2 24 Educacnon (especialmente para las personas mas 1996
jovenes) y empleo.
Edimburgo 16a25 Experiencia laboral 2010
Nueva Zelanda 16a19 Opqloqes ilormatlvas (educacioén secundaria y 2010
terciaria) sin costo.
Dentro de 4 meses,
. * Empleo 2013;
s 16 a 24; - .
Comisidon Europea lueao 16 a 29 + Formacion reafirmada en
9 * Apprenticeship 2020
* Traineeship
Dentro de 2 afios,
* Empleo
+ Educacion
Esnocia 16 a 24 + Apprenticeship o capacitacion 2020

* Voluntariado con apoyo econdémico

Por un periodo de 12 a 24 meses.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de CE, 2013, 2015a y b; EYF, 2012; OCDE, 2015; OIT, 2014.

Dinamarca, adoptd su “Paquete Juvenil” en 1992, trabajando exclusivamente con jovenes de
18 a 19 afos, pero este rango de edad rapidamente se abrio para incluir a las personas de
entre 16 y 30 anos (OCDE, 2015). En contraste con la garantia sueca, las intervenciones
danesas se enfocaron principalmente en la formacion continua y la conclusion escolar de las
y los jovenes, buscando que todos se titularan dentro de un periodo de tres meses. A pesar
de demostrar resultados positivos tempranos, la politica fue también criticada por ser de
participacion obligatoria; al no participar en ello, las y los jovenes perderian sus beneficios
sociales (incluyendo el de cuidado infantil), lo cual “dand a la relacion entre los jovenes y el
servicio publico de empleo” (EYF, 2012, p. 11). Esta obligatoriedad se quitd posteriormente.
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Tal vez la mas reconocida de estas tres experiencias es la de Finlandia, que se estableci6 por
primera vez en 1996 y que ha sido también modificada a lo largo de los anos. En 2005, fue
relanzada como la “Garantia Social” e incluyo tanto garantias laborales como educativas,
con educacidn siendo el enfoque principal para las personas mas jovenes (EYF, 2012).
Finlandia logré construir un grupo de trabajo nacional basado en un modelo de asociacion
publico-privado-personas (4P, por sus siglas en inglés), una alianza amplia en la que
participan seis ministerios distintos, ademds de autoridades municipales, organizaciones
sociales, el sector productivo, y representantes juveniles (OCDE, 2015). Para los afios 2010 y
2011, el pais reportaba que mas de 80% de las personas jovenes desempleadas fueron
atendidas dentro de un periodo de tres meses; y una evaluacion realizada en 2010 concluyd
que la Garantia finlandesa redujo el desempleo de manera significativa, por medio de
apoyo laboral directo o de formacion vinculada al empleo (OIT, 2014).

Los modelos escandinavos sirvieron para inspirar una serie de politicas integrales para la
juventud, promovidas a nivel regional por la Comisiéon Europea, empezando con “Jovenes
en Movimiento” (2010), con un enfoque en educacion y movilidad, seguida en 2011 por la
Iniciativa de Oportunidades para Jovenes (2011) y la de Empleo Juvenil (YEI, por sus siglas
en inglés), las cuales atendieron el tema especifico de la insercion laboral de las personas
jovenes. YEI sigue vigente, como fuente principal del financiamiento para la politica juvenil
actual de la region.

En 2013, la Comisiéon Europea impulsé la Garantia Juvenil (Youth Guarantee) que engloba
las iniciativas anteriores. En la justificacion para esta nueva politica integral, se reconocio
que en la region existian muchas medidas de empleo juvenil con demostrada eficacia, pero
que estaban limitadas en su alcance temporal, poblacional o geografico. El objetivo de esta
nueva Garantia seria que “ningun joven se quede atrds” y, por ende, cada pais deberia
asegurar que “las medidas y politicas existentes sobre empleo juvenil encajen en una
estrategia coherente y global en lugar de ser un conjunto de medidas individuales” (CE,
2015a, p. 10; traduccion nuestra). La Garantia Juvenil, que asegura a cada joven de entre 16
y 29 afios una oferta de trabajo o formacion, fue rapidamente aprobada por todos los
estados miembros de la Union Europea (UE). Unos pocos meses después, todos los paises
ya contaban con su plan de implementacidn nacional, los cuales pueden ser consultados en
la pagina de la Comision Europea. A la fecha, la Comision considera que, en comparacién
con otras reformas estructurales en Europa, la Garantia Juvenil esta dentro de las que mas
rapido ha sido adoptada e implementada, y que ya esta arrojando resultados importantes
(CE, 2020b).

146



~

A/
' A Mejorando las Oportunidades de Jovenes en Nuevo Ledn: Propuesta Final

Del otro lado del mundo, Nueva Zelanda habia implementado su garantia juvenil desde
2010. De todas las garantias identificadas, la neozelandesa es tal vez la mas limitada; se
acota a jovenes de 16 a 19 afios y se enfoca solamente en el aspecto formativo, no tanto
laboral, aunque si incluye orientacion vocacional, y la identificacion de trayectorias
formativas y laborales como elementos clave de su modelo (Earle, 2017; Gobierno de NZ,
2020). De hecho, su pagina web ofrece a las personas jovenes, con un formato amigable e
interactivo, herramientas para la identificacién de seis trayectorias profesionales y la
construccién de caminos formativos y de las competencias necesarias para cada una de

ellas (https://youthguarantee.education.govt.nz/).

En el mismo afio (2010), el municipio de Edimburgo en Escocia establecio su propia
garantia, enfocada en asegurar que cada joven de 16 a 25 afios contara con experiencia
laboral de una duraciéon minima de seis meses (Begbie, 2020). Diez anos después, el pais
tomo la decision de ampliar y escalar la idea con la aprobacion de la “Garantia a la Persona
Joven”, la cual se empez6 a implementar desde octubre 2020 con el objetivo de que, dentro
de dos afios, cada joven de 16 a 24 afos en Escocia se encontrard en alguna de las cuatro
opciones siguientes: 1) tendrd un empleo remunerado por un periodo de entre 12 y 24
meses; 2) estara inscrito en educacion; 3) participard activamente en un programa de
aprendizaje o capacitacion; o 4) participard en un programa formal de voluntariado con
apoyo economico. Escocia se encuentra actualmente en un proceso de aterrizar la politica
en acciones concretas, pero se propone como iniciativas iniciales la formacién de grupos
multinivel y multisectoriales de trabajo, un modelo de financiamiento compartido con el
sector privado, y colaboracidon con organizaciones sociales para co-disefar trayectorias con
las personas jovenes y acompanarlas en su camino.

En otras partes del mundo, hay grupos académicos, politicos y sociales abogando por la
instalacion de una garantia juvenil. En Estados Unidos, por ejemplo, el Centro de Pobreza y
Desigualdad de la Universidad de Georgetown promueve una “garantia de oportunidad
juvenil” que busca asegurar a cada joven de 16 a 24 afos en el pais trayectorias educativas y
profesionales exitosas (Tatum et al. 2019). Asimismo, en la India, actores sociales han hecho
un llamado para la adopcién de una garantia juvenil como un mecanismo mas eficiente y
eficaz para gestionar e implementar los multiples esquemas de empleo dirigidos a las y los
jovenes ya existentes en el pais (Balasubramanian, 2019).
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El caso de la Garantia Juvenil de la Union Europea

La Garantia Juvenil de la Unién Europea (GJ-UE) ha sido reconocida como una de las
politicas laborales mas innovadoras de las tltimas décadas, no sélo por su disefio, que
ofrece una amplia variedad de medidas educativas y laborales, sino también por “la
valentia institucional necesaria para adoptar una respuesta tan contundente y el
compromiso de todos los actores para alcanzar acuerdos” (Escudero y Lopez Mourelo,
2017, p. 8; traduccion nuestra).

En el contexto europeo, la garantia se refiere al aseguramiento de que, a mas tardar cuatro
meses después de salir de la educacién formal o estar desempleada, cada persona joven
recibird una oferta de “calidad” de empleo, formacién continua, apprenticeship?, o
traineeship?! (ver Tabla D.2), la cual se debe presentar a las y los jovenes de acuerdo a sus
necesidades e intereses. En este sentido, la GJ-UE no es una garantia de empleo, sino de
activacion a través de la formacion de habilidades especificas. Busca activar a las y los
jovenes dentro de un periodo corto de tiempo, para mantenerles en contacto con la
formacion o el mercado laboral (CE, 2015b); esto para evitar el efecto “cicatriz” que se
refiere a pasar periodos prolongados de desempleo y desocupacion que puedan perjudicar
las trayectorias laborales durante toda la vida (EYF, 2012).

De esta manera, la GJ-UE persigue objetivos tanto a nivel micro/individual como a nivel
macro/pais-region: 1) una conexion duradera con el mercado laboral y una progresion
profesional positiva para las y los jovenes; y 2) un aumento en la tasa de empleo y la
actividad juvenil en general para las economias europeas (EU, 2015).

20 Se define apprenticeship como "aquellas formas de Educacién y Formacién Vocacional Inicial (EFVI) que combinan
formalmente y alternan la formacién basada en la empresa (periodos de experiencia laboral practica en un lugar de
trabajo) con la educacién basada en la escuela (periodos de educacidén tedrica-practica en una escuela o centro de
formacidn), y cuya finalizacién con éxito conduce a titulos de certificacion de EFVI inicial reconocidos a nivel
nacional" (CE, 2015a, p. 7, traduccién nuestra). Con frecuencia, existe una relacion contractual entre el empleador y el
aprendiz. En el contexto Mexicano, se conoce a estos esquemas como Formacién Dual.

21 Se define traineeship como "un periodo limitado de préctica laboral, remunerada o no, que incluye un componente de
aprendizaje y formacion, realizado para adquirir experiencia practica y profesional con miras a mejorar la empleabilidad
y facilitar la transicién al empleo regular” (CE, 2015a, p. §; traduccion nuestra). En el contexto Mexicano, también se
conoce como internship o pasantia.
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A la fecha no existe una evaluacion de gran escala del impacto de la GJ-UE. Sin embargo, la
evidencia de otras politicas demuestra que el éxito de los programas de empleabilidad
juvenil depende, en gran parte, de su habilidad para responder a las multiples y diversas
necesidades de un grupo heterogéneo, ofreciendo un paquete comprehensivo de
intervenciones y apoyos, lo cual es justamente lo que caracteriza a la Garantia (Malo, 2018).

TABLA D.2. CUATRO TIPOS DE “OFERTA” EN LA GARANTIA JUVENIL DE LA UNION EUROPEA

« Un trabajo digno: estable, con un salario adecuado y prestaciones sociales, y que
presenta oportunidades de crecimiento.

« Privilegiar las oportunidades formativas para jovenes con educacioén obligatoria
incompleta y/o con bajos niveles de competencias, para disminuir su riesgo de
quedarse fuera de oportunidades formativas y laborales en el largo plazo.

Educacion - Enfocarse en fortalecer las competencias demandadas por el mercado laboral.

- Asegurar el desarrollo de competencias digitales y aquellas que demanda el
nuevo mercado laboral “verde” (vinculado a productos y procesos de produccion
sostenibles).

Empleo

- Asegurar una integracion adecuada al sistema de educacion y formacion formal a
través de un sistema de cualificaciones y competencias reconocidas que puedan
permitir el acceso a la educacion superior y el aprendizaje permanente.

« Las cualificaciones y competencias adquiridas y el proceso de aprendizaje de las

Apprenticeship practicas deben ser de alta calidad con estandares definidos.

« Incluir un componente sélido de aprendizaje y formacion de alta calidad basado
en el trabajo, que complementa las competencias especificas en el puesto de
trabajo con competencias mas amplias, transversales y transferibles.

« Asegurar una remuneracion adecuada y proteccion social de las y los aprendices.

« Elaborar un acuerdo de practicas por escrito que indique los objetivos formativos,
las condiciones de trabajo, si el proveedor de préacticas proporciona una
compensacion al trainee/pasante, y los derechos y obligaciones de las partes en
virtud de la legislacion aplicable, asi como la duracion de la pasantia.

Traineeship

Fuente:Elaboracion propia con informacion de: CE, 2013, 2015a y 2020a; Escudero y Lépez Mourelo, 2017.

Lo que si es indudable es que la GJ-UE ha llegado a muchos jovenes y ha cambiado la
vision de la region de cdmo trabajar con ellos y ellas. Desde 2014, 20 millones de jévenes
han participado en la Garantia; mas de 14 millones han aceptado ofertas de empleo y
formacion. En los primeros cinco anos de su implementacion, la tasa de desempleo juvenil
bajo casi 10 puntos porcentuales, de 24% a 14.6%, y la tasa de jovenes fuera de
oportunidades formativas y del empleo disminuy6 de 13.2% a 10.3% (CE, 2020b). Ademas,
todos los paises cuentan con un plan de trabajo bajo el esquema de la Garantia, y
anualmente se presentan avances logrados de acuerdo a este marco de atencion integral®2.

22 La pégina de la Garantia Juvenil de la Comisién Europea publica estes informes anuales para cada pais miembro, asi
como otros recursos relevantes: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1079ylangld=es.
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A partir de una revision de documentos de la Comision, asi como de otras organizaciones
que han estudiado la Garantia Juvenil en la Union Europea, es posible identificar ocho
caracteristicas centrales en su implementacion, crecimiento, y éxito logrado.

i) Una vision de trayectoria de cada persona joven

El nucleo de la GJ-UE es una “oferta de calidad que se basa en las necesidades y
habilidades de cada joven e identifica un camino personalizado hacia la integracion en el
mercado laboral” (CE, 2015b, p. 1; traduccion nuestra). Mientras una joven puede solo
necesitar orientacion y asesoria, otra puede requerir formacion en habilidades basicas, y
otra ayuda para eliminar obstdculos especificos para su aprendizaje y participacion. El
primer paso en cada caso debe ser el desarrollo de un plan de accién individual, guiado por
el “principio de obligacion mutua” (CE, 2015b), que toma en cuenta las barreras y desafios
especificos de cada persona y que contempla las diferentes vias de acceso disponibles al
empleo sostenible.

i) Coordinacion dentro del contexto local con un enfoque de asociacion

La implementacion efectiva de una garantia juvenil basada en trayectorias personalizadas
requiere colaboraciones sélidas. Seguir a las y los jovenes desde la educacion y formacion,
hasta la busqueda de y la permanencia en el empleo requiere de la coordinacién entre
escuelas y otras organizaciones y espacios de formacidn, servicios publicos de empleo, y
empleadores, entre otros actores, para garantizar que los servicios estén alineados y que las
y los jovenes sean guiados y acompafiados de una etapa a la siguiente (OCDE, 2015).

En el caso europeo, cada pais define qué instancia es la encargada de coordinar y dar
seguimiento a la implementacién de la Garantia, y a los multiples actores involucrados en
ella. En la mayoria, esta responsabilidad la ha asumido el servicio publico de empleo; que
desempefie este papel con eficacia depende, en gran medida, de su capacidad
administrativa y financiera (Cefalo et al., 2020; OIT, 2014).

Los socios principales también varian con base en el contexto y el enfoque principal en cada
pais (OCDE, 2015). En los paises que se concentran en las personas jévenes mas marginadas
y fuera de oportunidades escolares y laborales, las alianzas principales son con las escuelas
y organizaciones sociales dedicadas a la formacién y orientacion laboral. En contextos con
alto desempleo y alta demanda laboral, en cambio, las colaboraciones mds importantes han
sido con empleadores y empleadoras. En otros lugares, donde el desempleo juvenil coexiste
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con falta de otras oportunidades, los servicios sociales y de salud pueden ser socios
imprescindibles.

Con todas estas variaciones, lo que caracteriza una implementacion exitosa de la Garantia
Juvenil es la participacion amplia dentro de una asociacién publico-privado-social que
incluye a ministros y otros funcionarios publicos, municipalidades, sindicatos, asociaciones
de empleadores, organizaciones sociales y comunitarios, escuelas, y a las propias personas
jovenes (OCDE, 2015; Escudero y Lopez Mourelo, 2017; FYE, 2019).

iiiy Compromiso politico y social en el mediano y largo plazo

Este tipo de colaboracidn y asociacion es claramente mas viable cuando hay compromiso
visible y contundente expresado desde las autoridades mas altas y dentro de amplios
sectores de la sociedad. Este compromiso tiene que ser duradero, ya que el modelo de
garantia juvenil se basa en una vision de mediano a largo plazo para maximizar los
retornos a la inversion (CE, 2015a; OCDE, 2015).

De hecho, el enfoque doble - tanto en lo inmediato, asi como en el largo plazo — es resaltado
como una de las fortalezas de este tipo de politica integral. Paises deben planear medidas
para atender las crisis actuales, activando a personas jovenes desocupadas hoy en dia, al
mismo tiempo que implementan estrategias para prevenir o mitigar el riesgo de que futuras
generaciones se queden sin empleo o inactivas — como, por ejemplo, aumentando y
fortaleciendo las oportunidades formativas, tanto en escuelas, como en espacios no
escolarizados y laborales (CE, 2015a).

Asimismo, la Comision Europea considera la GJ como una reforma estructural, lo cual
significa que al mismo tiempo que los paises tienen que garantizar los derechos de las y los
jovenes de hoy, deben invertir tiempo y recursos para fortalecer capacidad institucional,
construir asociaciones y espacios de colaboracion, e impulsar los cambios necesarios en el
marco normativo. Todo esto requiere, de nuevo, compromiso politico y social sostenido.

iv) Intervencion y activacion puntuales

Uno de los supuestos basicos de la GJ-UE es que el tiempo importa, y con razdn, ya que “el
éxito de un sistema de garantia juvenil depende de los tiempos de sus
intervenciones” (OCDE, 2015, p. 11; traduccion nuestra). Asi, desde su aprobacion inicial en
2013, la Comision Europea no sélo ha promovido la implementacion rapida de los planes
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nacionales, sino también ha insistido en que los paises cumplan con la garantia de una
oferta a las personas jovenes dentro de los primeros cuatro meses de su desocupacion.

Esta “activacion temprana” requiere definicion clara de la poblacion objetivo y medidas
para estar en comunicacion con ella (OIT, 2014), guiadas por una vision transversal de
género. De hecho, esto fue uno de los aprendizajes principales de la GJ-UE en sus primeros
anos de implementacion. Es mads fdcil llegar con rapidez a las poblaciones menos
marginadas, pero esto limita el alcance de la politica.

Por esta razon, la Comision Europea recomienda una nueva estrategia de promocion
(outreach) mas activa, especificamente para llegar con jovenes mujeres, con discapacidad,
en contextos rurales, y grupos minoritarios o migrantes, asi como con las y los jovenes que
han estado fuera de opciones educativas y laborales por un tiempo extendido (CE, 2020a).
Este cambio fue aplaudido por organizaciones sociales (EYF, 2020), aunque algunas senalan
que todavia hay que hacer mas para asegurar la inclusion de personas con discapacidad
(EASPD, 2020). Asegurar la inclusion en la Garantia también requiere fortalecer las alianzas
entre servicios de empleo, organizaciones sociales dedicadas a la orientacion y capacitacion
laboral, y otros servicios de apoyo juvenil.

En el caso de outreach con jovenes mujeres, en particular, se reconoce la necesidad de
complementar los esfuerzos existentes con medidas para enfrentar la discriminacién y los
estereotipos de género, asi como de fortalecer la oferta de apoyos integrales relacionados
con la salud fisica y mental, y el cuidado infantil (CE, 2020a).

v) Calidad

Como se ha mencionado, el nucleo de la GJ-UE es la oferta de “buena calidad”, ya sea de
empleo o de formacion. Sin embargo, existen discrepancias en cuanto a la definicion de esta
“calidad”. Por un lado, la Comisién Europea la ha definida de esta manera:

Una oferta es de buena calidad si la persona que se beneficia de ella no regrese al
desempleo o a la inactividad; por lo tanto, una oferta de ‘buena calidad” puede
medirse por su resultado (el llamado enfoque basado en resultados). En cuanto a
las ofertas de educacidon continua mads especificamente, cabria esperar que una
oferta de buena calidad sea aquella que conduzca a un titulo o certificacion
reconocida. (CE, 2015a, p. 5; traduccidén nuestra)

152



' A Mejorando las Oportunidades de Jovenes en Nuevo Ledn: Propuesta Final

Un auditoria llevado a cabo en 2015 por la Corte Europea de Auditores (CEA) determind
que faltaban definiciones e indicadores mas claros para evaluar la calidad tanto del empleo
como de los apprenticeships y traineeships (CEA, 2015). Asimismo, se comunicaron
preocupaciones de varios sectores de la sociedad sobre la calidad, en especifico de los
traineeships, incluyendo algunos casos de abuso (CE, 2020). Como respuesta, la Comision
promovio una serie de marcos de calidad para la oferta en la GJ-UE, vinculados a los
Derechos Sociales Europeos, y la recomendacion para la validacién de aprendizaje en
espacios no formales (2012), entre otros.

La renovacion de la Garantia a partir de 2020 recomienda que estos marcos sean
incorporados dentro de la legislacion nacional o acuerdos entre los socios involucrados en
la implementacion de la misma. No obstante, varias organizaciones juveniles han levantado
la voz, sefialando que la recomendacién de la Comisién no es suficiente; contintian
trabajando para que se adopten e implementen estandares de calidad a nivel regional para
proteger a las personas jovenes y garantizar el trabajo digno (EYF, 2020).

vi) Monitoreo y evaluacion

Desde sus inicios, la GJ-UE ha reconocido la importancia del monitoreo y la evaluacion de
los esquemas implementados bajo la Garantia “para seguir desarrollando mas politicas e
intervenciones basadas en evidencia” (CE, 2013).

Por un lado, esto significa dar seguimiento continuo a las trayectorias de las personas
jovenes. Se han criticado, por ejemplo, otras intervenciones de empleabilidad por demostrar
una tendencia a enfocarse en el “punto de entrada”, y dejar de acompanar a las y los
jovenes una vez que entren a la formacion o al empleo (OCDE, 2015), lo cual no responde
adecuadamente a las realidades de las trayectorias laborales juveniles, que se caracterizan
por baja retencion y alta movilidad. Por esta razén, la Garantia busca monitorear la
efectividad de las medidas desde la perspectiva de las personas participantes para entender
qué funciona, donde, para quiénes, y por qué (CE, 2015b).

Sin embargo, para 2020, la Comisién habia identificado dificultades en la recoleccion de
datos tanto a nivel local como a nivel nacional. Por esta razén, en la renovacion de 2020, se
recomienda fortalecer los sistemas de monitoreo, tanto con el desarrollo de sistemas de

alerta temprana como con un enfoque en apoyo posterior a la aceptacion de la oferta (CE,
2020a).
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vii) Financiamiento

Desde sus inicios, la GJ-UE ha sido concebida como una inversiéon a mediano y largo plazo
en la juventud europea, asi como en el desarrollo econdmico de la region. Por esta razon,
uno de sus ejes principales ha sido el de asegurar un financiamiento adecuado. La mayor
parte de los recursos econdmicos para la implementacion de la Garantia viene de la
Iniciativa de Empleo Juvenil y del Fondo Europeo Social, con una focalizacion de recursos
en los paises con una tasa de desempleo mayor al 25%. Sin embargo, aun con este apoyo
garantizado, muchos paises encontraron dificultades para financiar sus planes de trabajo
(CEA, 2015).

Estudios realizados por la Organizaciéon Internacional de Trabajo (OIT) concluyen que los
beneficios de garantias juveniles son, en general, mayores que los costos. Un andlisis del
caso especifico de Suecia, por ejemplo, demostré que una garantia juvenil puede ser una
estrategia eficiente para enfrentar los desafios de la insercion laboral juvenil, arrojando
efectos significativos con costos moderados (Escudero y Lopez Mourelo, 2017). La OIT
(2014) estima que el costo de la implementacion de una garantia juvenil, incluyendo los
costos administrativos y de compensacion, debe ser de entre 0.5% y 1.5% del Producto
Interno Bruto; la variacidon se debe a diferencias en la disponibilidad de la infraestructura
administrativa necesaria para la implementacion de una politica integral de este tipo y en el
tamano de la poblacion elegible a participar en ella.

viii) Flexibilidad para poder responder a contextos cambiantes

El afio 2020 ha presentado nuevos retos para la insercion laboral de las personas jovenes,
resultados de la pandemia provocada por el COVID-19. En el contexto de esta “nueva
crisis”, se prevé que las personas jovenes viviran transiciones mas largas al mercado laboral
y necesitaran mayor soporte y acompanamiento en sus trayectorias (EYF, 2020). Asimismo,
habra que apoyarles a fortalecer competencias digitales y “verdes” para poder participar en
un mundo laboral cambiante.

En julio de 2020, la Comision Europea emitié su recomendacion para la siguiente fase de la
Garantia. Varios de los cambios propuestos en esta renovacion de su compromiso con la
juventud de la regién se han mencionado anteriormente. Uno de los mas relevantes ha sido
ampliar el rango de edad para incluir a las y los jovenes hasta sus 29 afos, otros tienen que
ver con la inclusion proactiva, la calidad, y el monitoreo y evaluacion.
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Cualquier politica integral que busca mejorar las oportunidades de vida de la poblacion
joven debe incorporar mecanismos de revision constante para poder aplicar lecciones
aprendidas en el camino y responder a cambios que se presentan en el contexto.

II. POLITICAS PARA FORTALECER LA FORMACION EN ESPACIOS
ESCOLARIZADOS

En esta seccion se describen las estrategias que promueven la finalizacion de las trayectorias
educativas de las y los jovenes, especialmente aquellas enfocadas en reducir el abandono
escolar y lograr una transicion exitosa entre la escuela y el trabajo. El abandono escolar, en
particular, ha recibido especial interés debido a su impacto negativo en la vida adulta. Una
persona que sale de la escuela sin concluir su educacidén obligatoria tiene mayores
probabilidades de experimentar desempleo, bajos salarios, conflictos con la ley, pobreza, y
mala salud (Archambault et al., 2009; Belfield y Levin, 2007; Bridgeland, Dilulio, y Morison,
2006; Lehr et al., 2004; Sanford et al., 2011). El segundo enfoque, de transicion exitosa entre
escuela y trabajo, es relevante debido a las dificultades con las que se enfrenta una joven
mientras transita del ambito escolar al laboral (Iriarte, 2018; Pastore, 2018).

Politicas de combate al abandono escolar

El abandono escolar se da a partir de razones de distinta indole, por ejemplo, escasez de
recursos economicos, bajo nivel académico, mala relaciéon con docentes, y embarazos no
deseados, entre otras (Bridgeland et al., 2006; Croninger y Lee, 2001; INEGI, 2018; Shuger,
2012). Debido a esta heterogeneidad en las causas, las politicas de combate al abandono
escolar deben incluir multiples componentes, con esfuerzos para motivar y enganchar a las
y los estudiantes con su proceso de aprendizaje. Dynarski et al. (2008) encontraron que una
politica para atacar el abandono es mas exitosa cuando combina una mejora en el ambiente
escolar para el o la estudiante en riesgo con un enfoque en el aprendizaje y valoracion de la
educacion por parte de la estudiante. De acuerdo con la literatura especializada, este tipo
de politicas escolarizadas pueden agruparse en tres esferas (Simon, Ales, y Vaclav, 2017):

e Financiamiento y apoyos economicos

Las politicas y programas dentro de la esfera de financiamiento y apoyos economicos
son para cubrir el costo de oportunidad que la juventud asume al asistir a la escuela. La
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variedad en este tipo de programas es dispersa, va desde un apoyo econémico mensual
condicionado a la asistencia escolar, hasta programas de financiamiento que cubren cuotas
escolares, vivienda, transporte, alimentacidn, vestido, materiales educativos, y recreacion.

En México, el programa mas conocido de este tipo ha sido el programa Prospera,
inicialmente conocido como Progresa y después Oportunidades, el cual hacia entrega de
transferencias condicionadas a jovenes estudiantes de escasos recursos inscritos en la
educacion basica y media superior. Los resultados de este programa en el abandono o
asistencia escolar fueron mixtos. Mientras estudios como los de Araujo, Hernandez et al.
(2018) y Araujo, Martinez, et al. (2018) demuestran que las familias que recibieron la
transferencia exhibieron tasas de desercion mads bajas en secundaria y aumentaron la
graduacion en bachillerato. Otros estudios, como Martinez (2012) encuentran que estas
transferencias no generaron impacto en ausentismo escolar en zonas urbanas; y estudios
mas recientes no encuentran evidencia de su impacto en la permanencia y la terminacién
escolar (de Hoyos et al., 2019; Dustan, 2020).

Politicas fuera de México han arrojado efectos positivos en el abandono escolar derivados
de la entrega de apoyos econdmicos. Recientemente en Italia, Modena et al. (2020) hallaron
que la entrega de becas a estudiantes de bajos ingresos redujo significativamente la
desercion escolar en la educacion media superior. Sin este apoyo, casi un tercio de las y los
alumnos habria dejado el sistema educativo.

e Informacion y soporte para estudiantes

En cuanto a la esfera de informacion y soporte para las y los alumnos, la literatura identifica
una serie de programas relacionados con mentoria escolar, intervenciones académicas,
acompanamiento vocacional y de perspectiva de carrera profesional, y fortalecimiento de
habilidades interpersonales. Los programas de mentoria estdn pensados para dar un
acompanamiento a la persona joven con problemas personales, académicos o familiares
que pudieran estar afectando su desarrollo educativo.

Existe evidencia de que la mentoria - incluso de manera informal - puede incrementar la
posibilidad de que estudiantes con alguna discapacidad finalicen sus estudios (Ahrens, et
al,, 2011; Murray y Naranjo, 2008). El rol de un mentor o una mentora para una joven debe
ser el de comunicarse con familia y docentes, revisar tareas, agendar actividades que
ayuden a la joven a integrarse mejor en la escuela o comunidad, acompanfarle en el
descubrimiento de sus metas, y monitorear su asistencia escolar.
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Las intervenciones académicas hacen referencia a los programas de tutoria,
enriquecimiento académico a través del fortalecimiento de habilidades socioemocionales,
recuperacion de créditos o revision entre pares de tareas, actividades y eximenes (McCabe
et al., 2020; Wilkins y Bost, 2015). Es importante que la implementacion de este tipo de
programas esté acompanada de los recursos y materiales necesarios. En programas
implementados en Estados Unidos, las escuelas han utilizado formularios que permitan
entender a profundidad el nivel académico de las y los estudiantes, retiros y esparcimiento
para entablar una conexion mas cercana con los estudiantes en riesgo de abandonar la
escuela, asi como tutorias entre los mismos alumnos (Pashler et al., 2007).

Otras practicas utilizadas para proporcionar informacion y soporte a estudiantes en riesgo
de abandono son los programas vocacionales o de perspectiva profesional (Pastore, 2018).
En estos casos, instituciones de la sociedad civil o actores locales del sector privado pueden
convertirse en aliados para brindar asesorias a jovenes, presentar proyectos de carrera
laboral en las empresas, explicar las funciones de ciertas carreras o los cambios que atafien
en ese momento al mercado laboral, etc (Busemeyer y Trampusch, 2012). Una de las
lecciones aprendidas de este tipo de programas es el desarrollo de habilidades sociales
(resolucién de problemas, liderazgo, auto-regulacion, definicién de objetivos, entre otras),
para la auto-determinacion (manejo de conflictos, escucha activa, comunicacion oral) y para
la insercién al mercado laboral (elaboracion de curriculos, perspectiva laboral, trabajo en
equipo; Vaughan, 2017).

¢ Reorganizacion del sistema educativo

En cuanto a las politicas para la organizacion del sistema educativo, se refieren a todas
aquellas medidas para incrementar la flexibilidad del sistema, simplificar la validacion del
curriculum y satisfacer las necesidades de las y los estudiantes no tradicionales (Simon et
al.,, 2017). Para la realizacion de mejores practicas en esta esfera, los programas han
recurrido a la creacion de alianzas entre la sociedad civil, gobierno y sector privado para la
adaptacion del sistema educativo ante los retos que la economia, tecnologia y cambio
climatico traen a la actualizacion de los curriculos escolares.

Politicas para la transicion escuela-trabajo

Para una transicion exitosa entre la escuela y el trabajo, son necesarias acciones mas alla del
ambito escolarizado, pues envuelven regulaciones laborales, seguridad social, cultura de la
capacitacion para el trabajo, e incluso, estructuras familiares (Pastore, 2018). Un sistema de
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politicas que se ha distinguido por su universalidad y cardcter de responsabilidad social
colectiva, asi como por sus efectos en las y los jovenes en materia de motivacién individual
y desarrollo personal, es el nérdico.

Dinamarca, por ejemplo, es un pais que se caracteriza por un sistema de educacion publico
y universal, asi como por la flexibilidad de su mercado laboral (Juul y Jergensen, 2011). En
este pais, el sistema técnico de educacidén vocacional juega un rol predominante en la
transicion de las y los jovenes al sector productivo. Las escuelas tienen convenios con
camaras empresariales que les permiten colocar a sus estudiantes en puestos de trabajo
desde antes de que ellas se graduen. Asimismo, las regulaciones flexibles del mercado
laboral crean alta movilidad y mas oportunidades para las y los jovenes recién egresados
(Emmenegger, Graf y Trampusch, 2018; Helms et al., 2019).

Asimismo, Finlandia se caracteriza por sus “programas puente”, que se refieren a medidas
focalizadas en jovenes que estan en riesgo de abandonar el sistema educativo y que son
semiescolarizadas. Esto permite a las y los estudiantes trabajar para aplicar sus
conocimientos técnicos sobre lo que aprenden de manera tedrica. En cuanto a Suecia
(Stenstrom y Virolainen, 2015), los programas individuales se han vuelto una herramienta
para apoyar a las personas jovenes a transitar de la escuela al trabajo. Estos programas
fueron pensados para que se ajustaran a las necesidades de las y los jovenes con planes de
carrera profesional incierta. Pueden ser escolarizados o semiescolarizados y varian en torno
a duracion y contenido, y son principalmente responsabilidad de las escuelas de educacion
técnica, en coordinacion con las agencias de empleo (Lundahl, 2011).

Ill. POLITICAS PARA LA FORMACION JUVENIL EN ESPACIOS NO
ESCOLARIZADOS

Entre este tipo de politicas se consideran las enfocadas en el desarrollo juvenil y liderazgo,
asi como certificacion de nivel (ver Anexo A, Marco Conceptual). Las de desarrollo juvenil y
liderazgo ofrecen la posibilidad de promover la agencia de la juventud, convirtiendo los
retos personales en la accion politica. Este tipo de practicas, por lo regular, son disefiadas e
implementadas por la sociedad civil para la comunidad, buscando enfrentar retos
cotidianos relacionados con desigualdad, violencia, racismo, homofobia, desinformacion,
entre otros temas.
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Estas politicas de desarrollo juvenil tienen el potencial de complementar lo que falta en el
aprendizaje basado en la escuela para jovenes que se han vuelto vulnerables por la falta de
oportunidades (Baldridge, Lamont Hill y Davis 2011). Un meta-andlisis de este tipo de
programas en Estados Unidos, por ejemplo, arrojé que son herramientas efectivas para el
desarrollo de niveles criticos de pensamiento y para el involucramiento activo en la
resolucion de problemas sociales (Carey, Akiva, Abdellatif y Daughtry, 2020).

Re-engagement Center (Centro de re enganche), Boston, Massachusetts, EUA

Existen una diversidad de iniciativas para el desarrollo y fortalecimiento de competencias
para jovenes desde espacios no escolarizado que han demostrado tener un impacto
positivo, en las que un comtin denominador es el trabajo en alianzas multiactor.

En Boston, Massachusetts, EUA, desde 2004 se ha convocado a un grupo de trabajo
especializado en la transicion de jovenes (Youth Transition Task Force) para prevenir el
abandono durante los afios de preparatoria y fomentar que completen este nivel de
estudios. Para este fin, y con una fuerte alianza entre las escuelas publicas de Boston (BPS,
por sus siglas en inglés) y el Consejo de Industria Privada de Boston (PIC, por sus siglas en
inglés), en 2009 se lanzd el Re-Engagement Center (REC) para identificar y buscar de
manera proactiva a las personas jovenes que abandonan la escuela o asisten de manera
irregular (BPS, 2020).

Una vez que la joven llega al REC, puede compartir su historia a algiin miembro del staff
que haya experimentado algo similar. Ademads, conversan sobre distintas opciones
educativas para su re incorporacion, les ayudan a inscribirse, y le dan seguimiento
posterior a que la persona regresa al espacio escolarizado. De acuerdo a evaluaciones de
esta iniciativa, la alianza ha permitido que se compartan datos entre BPS y el PIC, lo que ha
hecho posible identificar rdpidamente a estudiantes en riesgo de abandono para responder
de inmediato. La tasa de abandono bajo de 9.4% en el ciclo escolar 2005-2006 a 3.6% en
2016-2017. Los buenos resultados han ayudado a que se ha logrado mantener la iniciativa a
través de cambios de gobierno y presupuestarios (Rennie-Hill, 2018).

Programa del Caribe para el Empoderamiento de la Juventud

Una iniciativa regional que ha tenido amplio reconocimiento es el Programa del Caribe
para el Empoderamiento de la Juventud (CYEP, por sus siglas en inglés) que comenzo en
Santa Lucia y posteriormente se unié Antigua y Barbuda, a través de USAID y la Fundacion
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Internacional para la Juventud (IYF, por sus siglas en inglés) organizacidon que construy6 un
consorcio de organizaciones locales que trabajan el tema de la juventud e implementan
proyectos para jovenes en riesgo (IYF, 2013a). Esta iniciativa sentd precedente en la region
para una colaboracion regional de largo plazo de manera institucionalizada, lo cual ha
permitido atender las necesidades de la juventud en condicién marginada (IYF, 2013a).

El CYEP surge como respuesta al incremento en los niveles de crimen y violencia entre los
jovenes en Santa Lucia, que promueve un acercamiento regional y global con enfoque en la
juventud en riesgo de cometer actos delictivos o criminales. En este sentido, se unieron al
Programa Antigua y Barbuda, Granada, y Jamaica, con el objetivo de fortalecer las
capacidades de organizaciones que trabajan en temas de juventud para atender las
necesidades de empleabilidad de jévenes en riesgo (IYF, 2013b).

El programa se enfoca en un paquete de capacitacion para el trabajo comprehensivo: el
desarrollo de habilidades para la vida, capacitacion vocacional y técnica, capacitacion en
tecnologias de la informacion, acompanamiento remedial, apoyo psicosocial, pasantias,
servicios de busqueda de empleo, mentoria, apoyo para alimentacion y transporte, y
actividades extracurriculares, principalmente para jovenes actual o previamente
encarcelados, actual o previamente en libertad condicional, o con historial de arrestos.

Como aprendizaje de este caso de colaboracién a través del consorcio, IYF enlista (IYF,
2013b):

e Moviliza recursos adicionales.

e Asegura una implementacion efectiva de los proyectos

e Une a organizaciones con distintas fortalezas, conocimiento, y experiencia.
e Fortalece las capacidades de organizaciones locales.

e Da alos miembros la confianza de trabajar en equipo para llegar a metas.
e Crea plataformas publicas mas fuertes.

Alianzas y colaboracion local trans-sectorial en Minnesota, EUA

El departamento de trabajo e industria (DLI, por sus siglas en inglés) de Minnesota, EUA,
coordina el Programa de Capacitacion en Habilidades para Jovenes (Youth Skills Training
Program) que arranco en 2017 al ser convertido en ley. El Programa promueve y apoya el
desarrollo de alianzas locales a través del otorgamiento de donativos, entre escuelas,
empleadores, y organizaciones comunitarias, para proveer a estudiantes con capacitaciones,
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credenciales reconocidas, y experiencia laboral con paga en ocupaciones con alta demanda
y en crecimiento en las industrias manufactureras, agricola, automotriz, servicios de salud,
y tecnologias de la informacién (DLI, 2020a).

Lo exitoso del programa deriva de que promueve el trabajo trans-sectorial, es decir, sdlo se
puede aplicar para recibir un donativo cuando se conforma una alianza entre distintos
sectores (social, publico, o privado), y exige un compromiso de todas las partes
involucradas: estudiante, su familia, su escuela, y la empresa que emplea (DLI, 2020b). El
total disponible para donar varia: para la convocatoria 2020 se repartieron $1.5 millones de
dolares entre 17 alianzas (DLI, 2020c).

IV. POLITICAS PARA FORTALECER LAS OPORTUNIDADES EN ESPACIOS
LABORALES

En esta seccidn se concentran las politicas que promueven el ejercicio del derecho al trabajo
digno. De acuerdo con la Declaracion Universal de Derechos Humanos de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), el derecho al trabajo implica la libre elecciéon, no
discriminacion, condiciones equitativas y satisfactorias, proteccion al desempleo y
remuneracion equitativa y satisfactoria que asegure a la persona, asi como a su familia, una
existencia conforme a la dignidad humana.?

El reto que congrega a la mayoria de las politicas de juventud en materia laboral es el
desempleo. Y este desafio publico es considerable: por razones propias a su edad, la
juventud puede caer en una trampa de desempleo, la cual hace referencia a la necesidad de
tener experiencia para obtener el primer empleo, pero sin el primer empleo no se puede
obtener experiencia.

Para alejar a la juventud de esta trampa, los gobiernos han implementado programas de
capacitacion o de aprendices, bolsas de trabajo, mentoria laboral, subsidios al empleo y
seguros al desempleo. Estos programas se clasifican entre politicas pasivas y activas. Las
pasivas estan enfocadas en proporcionar un ingreso de reemplazo durante los periodos de
desempleo o de busqueda de empleo, y las activas son todas aquellas que, a través de

23 Articulo 23 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, proclamada el 10 de diciembre de 1948 en la Resolucion
217 A (III) de la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris.
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medidas relativas a la oferta y demanda, buscan la integracion de las personas en el
mercado laboral (OIT, 2017).

Debido a la crisis econdmica actual (y por venir) derivada de la pandemia del COVID-19, en
esta seccion solo seran abordadas las politicas activas, pues éstas han demostrado ser ttiles
para contrarrestar los altos niveles de desempleo juvenil generados por las crisis
econOmicas, como la experimentada a nivel global en el afio 2008 (Gérlich, Stepanok, y Al-
Hussami, 2013; OIT, 2012; Pastore, 2018).

Jovenes en Accion (Colombia)

Durante la década de 1990, Colombia enfrenté un serio problema de desempleo juvenil.
Para atender este problema, este pais empezd a tejer una serie de leyes, instituciones y
programas. Se creo la Ley de la Juventud en 1997, se reformo las leyes en los ambitos
laboral y educativo para modificar la educacion no formal para denominarla educacién
para el trabajo y el desarrollo humano, se cre6 el Sistema Nacional de Aprendizaje (SENA)
y se constituyd el programa Jévenes en Accion (JeA; Acevedo, Macias y Suescun, 2008).

JeA era un programa de capacitacidon para jovenes desempleados entre 18 y 25 afos, que
habitaron en localidades urbanas. Esta intervencion estaba focalizada en la poblacién mas
pobre, y dicha condicidn estaba determinada por el Sistema de Identificacion de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales (SISBEN). Los objetivos del programa eran: i)
desarrollar las aptitudes profesionales de las personas jovenes en condicion de mayor
vulnerabilidad, aumentando su empleabilidad y productividad; y ii) promover la oferta
privada de capacitacion y mejorar la adecuacién entre los trabajadores y las empresas
(Gomez, Sanchez y Torres, 2016).

Para cumplir con sus objetivos, el programa estaba construido en dos ejes. El primero
consistia en capacitacion tedrica dentro del aula. Durante tres meses, las y los jovenes
asistian a una institucion privada (Entidades de Capacitacion, ECAP) para recibir una
capacitacion impartida en sesiones de seis horas. Las ECAP se seleccionaban a partir de los
siguientes criterios: registro legal, solvencia econdmica, calidad de la ensefianza y
capacidad de colocar a las y los jovenes participantes en practicas con los empleadores
registrados (Attanasio et al., 2011). Durante el periodo de capacitacion tedrica, la poblacion
recibia entrenamiento relacionado con una ocupacion especifica y en habilidades blandas.
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Estas ocupaciones pertenecian mayoritariamente al sector de servicios.?* Al finalizar la
capacitacion en el salon de clase, las ECAP seleccionaban a las personas adecuadas para la
formacion practica, y aquellas no seleccionadas finalizaban su participacion en el curso,
recibiendo una certificacion.

El segundo componente consistia en una capacitacion practica en el lugar de trabajo
durante tres meses. Las empresas participantes no estaban obligadas a otorgar una
compensacion o salario, sin embargo, todas las personas participantes recibian una
transferencia monetaria definida a partir de su condicidn parental y de género. Las mujeres
con hijas o hijos menores a siete afos recibian la mayor cantidad de dinero.

En el programa participaban empresas de distintos sectores, desde organizaciones no
relacionadas con la capacitacion para el trabajo (organizaciones de la sociedad civil y
universidades) hasta empresas de manufactura (textiles, alimentos y bebidas, medicinas y
electronicos), comercio y servicios (Attanasio et al., 2011; Gonzdalez-Velosa, Ripani y Rosas-
Shady, 2012).

El plan de capacitacion en el lugar de trabajo era desarrollado exclusivamente por las
empresas y estaba sujeto a algin tipo de monitoreo por parte de las instituciones publicas.
Las empresas participaron por diversos motivos, siendo la razon menos relevante el ahorro
de costos en la contratacién de personal. En una encuesta a 270 empresas participantes se
encontrd que la mayoria de las empresas (67%) aceptd participar para prestar un servicio
social, 18% para contar con mano de obra temporal y gratis, y tan sdlo 5% para abaratar los
costos a la hora de contratar personal (Gonzalez-Velosa et al., 2012). Como se ha mostrado
en la evidencia, esta falta de valoracion de los programas de capacitacién como inversion de
largo plazo por parte de las empresas pone en riesgo la sostenibilidad de este tipo de
politicas (Wolter y Miihlemann, 2019).

Diferentes evaluaciones de impacto del programa JeA muestran evidencia robusta y
contundente sobre los beneficios del programa traducidos en aumentos en la participacion
laboral en el sector formal, contribuciones a la seguridad social y empleo en empresas mas
grandes (Attanasio et al., 2017; Gonzalez-Velosa et al., 2012). Vale la pena resaltar el impacto
que este programa tuvo en las mujeres en términos de probabilidad de obtener el empleo

24 Las ocupaciones eran: conductores de taxi y autobus; auxiliares de oficina; operadores de centros de llamadas;
auxiliares de enfermeria y médicos; auxiliares de farmacia; auxiliares de peluqueria y cosmetologia; auxiliares de
inventario; instalaciéon y mantenimiento; operadores textiles; operadores de maquinas de corte de madera; asistentes de
carpinteria, ayudantes de plomero, y ayudantes de electricista (Attanasio et al., 2011).
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(una mejora e siete puntos porcentuales), horas de trabajo por semana (3 horas) e ingresos
laborales (incremento de 22%; Attanasio et al., 2011). Sin embargo, después de seis afos
de operacidn, y a pesar de la evidencia robusta sobre los beneficios y el costo-efectividad
del programa, en 2003 el gobierno tomo la decision de cancelar JeA.

En el 2005, debido al cambio de gobierno, el programa JeA dejé de ser administrado por el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica (DAPRE) de Colombia y
paso a cargo del SENA (Gonzalez-Velosa et al., 2012). A partir de ese cambio de gestion, el
componente de capacitacion practica perdio relevancia. Actualmente, las y los jovenes ya no
transitan a una formacion en el lugar de trabajo, El JeA sdlo contempla la entrega de cursos
de capacitacion en los ECAP y otorga apoyos econdmicos diferenciados.

ProdJoven (Peru)

Por mandato del Ministerio de Trabajo y Promociéon Social de Pert, en 1996 se cred el
programa ProJoven cuyos objetivos eran mejorar las oportunidades de empleo de las y los
jovenes y dinamizar el sistema de capacitacion peruano. La poblacién objetivo del
programa eran las personas de entre 16 y 25 afios que provenian de familias con escasos
recursos o en situacion de pobreza, con bajos niveles de escolaridad (secundaria completa
como maximo nivel de estudios) y que se encontraran desempleados o sub-empleados. Por
medio de una acreditacion a cargo del mismo programa, ProJoven aseguraba el
cumplimiento de dichos requisitos.

Para difundir ProJoven entre la poblacion objetivo, el Ministerio instald oficinas de registro e
n zonas urbanas periféricas con mayor concentracion de jovenes con las caracteristicas de
focalizacion. En esas oficinas se aplicaba un cuestionario para obtener un padrén de
beneficiarios todavia mas refinado (Abdala, 2009).

Al igual que JeA en Colombia, ProJoven estaba compuesto por dos componentes.
El primero era una capacitacion laica en instituciones privadas de educaciéon y el
segundo una capacitacion prdactica en la empresa o lugar del empleo. Las institucio
nes privadas (Entidades de Capacitacion, ECAP) eran seleccionadas por el Ministerio a
través de un proceso de calificacion que tomaba en cuenta la experiencia, capacidad de
gestidn, costos de los cursos ofrecidos, recursos humanos y coincidencia con las demandas
de las empresas en materia de ocupaciones.
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Cabe resaltar que el programa ProJoven incentivaba a las ECAP a disefiar cursos acordes
con las necesidades de los empleadores, no sélo a través de la coincidencia con las
demandas de las empresas, sino también a través de la coordinacion entre las ECAP y los
empleados para disenar el contenido curricular de la capacitacion tedrica. Sin embargo, en
la practica era mucho mas dificil establecer dicha coordinacién. Segin encuestas a
empresas, solo 37% de las mismas reportd haber informado a las ECAP sobre los
requerimientos en materia de conocimientos y habilidades para el desarrollo de los cursos
(Gonzalez-Velosa et al.,, 2012). Una de las razones detrds de esta falta de didlogo entre
empresas y centros de capacitacion radica en la falta de lenguaje comun. Mientras actores
educativos utilizaban palabras como carreras, perfiles, materias, unidades y objetivos de
aprendizaje, las empresas hablaban en términos de capacitacion, descripcién de vacantes,
habilidades, rutinas, bienes y servicios (Busemeyer y Trampusch, 2012).

La capacitacién tedrica tenia una duracidn de tres meses. Durante su asistencia a las ECAP,
las y los jovenes recibian una subvencién mensual para gastos de transporte, comida y
seguro médico. Los contenidos impartidos en las aulas se limitaban a la formacion técnica,
sin embargo, Gonzalez-Velosa et al. (2012) encontraron, a través de una mesa de trabajo con
docentes de las ECAP, que ellas incorporaban un moédulo de capacitacion en habilidades
blandas, pues lo consideraban indispensable para la transicion del joven al lugar de trabajo.
En este sentido, existe evidencia que algunas habilidades socioemocionales, como la
persistencia y el autocontrol, juegan un papel relevante en el campo de trabajo (Heckman,
Stixrud, y Urzua, 2006). Otra de las tareas de las ECAP era vincular a las y los jovenes
participantes con las empresas (Nopo, Robles y Saavedra, 2002).

En la segunda etapa, las personas jovenes tenian una practica laboral con duraciéon minima
de tres meses. Esta practica estaba regulada por una relacion contractual que obligaba a los
empleadores a pagar una subvencion a las y los aprendices. Ademads de esta subvencion, el
programa otorgaba un apoyo econémico con perspectiva de género, dirigido a mujeres con
hijas o hijos de cinco afios o menos. Los empleadores participantes de ProJoven eran
mayoritariamente empresas micro y pequefias. De acuerdo con los resultados de las
primeras convocatorias publicadas por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, 76% de
los centros contaban con tan sélo 20 empleados y, en general, eran centros privados u
organizaciones no gubernamentales (ONGs) (Gonzalez-Velosa et al., 2012).
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ProJoven ha sido otro de los programas con mayor atencidon por parte de las evaluaciones
de impacto. Especificamente, se ha encontrado que el programa incrementd las
oportunidades de encontrar un trabajo formal, en un contexto de alta informalidad.
También se observaron efectos estadisticamente significativos en los ingresos de hombres y
mujeres (Dias y David, 2016). Otro efecto a resaltar es la disminucién de la segregacion
ocupacional; es decir, ProJoven mostré un efecto estadisticamente significativo en aumentar
la participaciéon de las mujeres en actividades tradicionalmente masculinas (Nopo et al.,
2002).

En 2011, ProJoven se reformd y paso a ser el Programa Nacional de Empleo Juvenil
"Jovenes Productivos" (OCDE, 2017b). La formacién practica se hizo a un lado y la
facilitacion de los jovenes al mercado laboral se hace a través de asistencia técnica para el
emprendimiento y capacitacion tedrica.

Empleo temporal acompanado de una activa agencia de empleo (Alemania)

Después de la crisis economica del 2008, en Alemania las personas jovenes no estaban en
peor situacidon que los adultos en el mercado laboral, mientras que en los paises del sur y
del este de Europa, estaban tres o cuatro veces peor en términos de desempleo (Pastore,
2018). Las diferentes politicas desarrolladas en cada pais ayudan a entender estas
diferencias. Si bien Alemania es un pais conocido por su tradicional sistema de formacién
dual, en los ultimos afios — y sobre todo después de la crisis economica de 2008 —, este pais
europeo ha explorado otras politicas para activar a su juventud en el mercado laboral.

Entre 2007 y 2009, el gobierno aleman implementd, en coordinacion con agencias privadas
de promocion al empleo, un programa piloto en tres ciudades con altas tasas de desempleo
juvenil (alrededor de 14%). El objetivo de esta intervencion era ayudar a las y los jovenes a
encontrar empleos permanentes combinando tres tipos de acciones: a) mentoria
individualiza para construir una perspectiva laboral; b) capacitacion tedrica vocacional; y c)
experiencia laboral a través del trabajo de una agencia de empleo (Ehlert, Kluve y Schaffner,
2012).

En Alemania, la Agencia Federal del pais (BA, por sus siglas en aleman) es el principal
proveedor de servicios de empleo (OIT, 2015). Se trata de un ente tomador de decisién cuya
gobernanza es tripartita (gobierno, empresa y sociedad civil) y descentralizada (es decir,
cada agencia local tiene su propio comité tripartita y se auto administra). Entre las
principales funciones de las BA estan la asignacion de buscadores de empleo; provision de

166



' A Mejorando las Oportunidades de Jovenes en Nuevo Ledn: Propuesta Final

mentoria vocacional a las personas desempleadas, y asesoramiento a los empleadores;
promocidén de la actualizacion de habilidades y capacidades técnicas; apoyo a las personas
con discapacidades a su integracion en el mercado; administracién de beneficios que
promuevan la creacién y mantenimiento de los empleos y distribucién de compensaciones
por la reduccion de los ingresos a personas ocupadas (OIT, 2015).

En el programa para jovenes, la agencia de empleo primero seleccionaba a participantes a
partir de un grupo predefinido. Este grupo predefinido se basaba en el nivel de ingreso y
nivel de escolaridad. Después, las y los jovenes pasaban por una elaboracion de perfiles
individuales y evaluacién de aptitudes, ambas hechas por la agencia. A partir de esto, se
impartian cursos de capacitacién acorde con las habilidades de cada participante y
demandas del mercado laboral. Al finalizar los cursos, las personas jovenes fueron
colocadas en empresas con contratos sujetos a un periodo de 6 o 12 meses.

Los resultados de la evaluacion de impacto demostraron resultados significativos en la
probabilidad de estar empleada en dos formas, incluso seis meses después de finalizar el
programa. La primera es que son contratados(as) por un periodo mas largo por la primera
empresa, y la segunda se trata de un cambio de empleo (Ehlert et al., 2012).

Actualmente, este programa en especifico no sigue operando. Sin embargo, el rol de las
agencias de trabajo en Alemania contintia siendo sumamente relevante para la politica de
atencion al empleo juvenil en este pais europeo (Eichhorst, 2016). Las agencias de trabajo,
junto con las instituciones educativas y actores del sector privado, han buscado tomar
acciones en cuatro ejes principales: 1) crear mas empleos para los recién graduados; 2) un
mejor alineamiento entre las habilidades educativas ofrecidas y las capacidades laborales
demandadas; 3) una seleccion cuidadosa de las politicas activas del mercado laboral; y 4) el
involucramiento de los actores relevantes para la politica de formacién laboral juvenil
(Berlingieri et al., 2014).

V. CONCLUSIONES

Es notorio el esfuerzo que existe en el mundo para mejorar las oportunidades de vida de las
personas jovenes, desde el sector publico, social y privado, asi como en espacios
escolarizados, no escolarizados y laborales. Las practicas mas exitosas tienden a ser las que
tienen una clara focalizacion y un enfoque holistico; mas atin cuando estan orientadas hacia

167



~

A/
' A Mejorando las Oportunidades de Jovenes en Nuevo Leon: Propuesta Final

poblaciones marginadas que enfrentan una diversidad de barreras y desafios para su plena
participacion en las oportunidades formativas y laborales.

Los apoyos que necesitan estas personas jovenes son mas integrales y mas intensivos que
los que tradicionalmente se han dado (como, por ejemplo, las becas o apoyos econdmicos
aislados; OCDE, 2015) e implican acompafamiento durante mas afios (CE, 2020a). En
respuesta a esto, las practicas mas exitosas ofrecen una gama de apoyos y atienden aspectos
formativos — fortaleciendo tanto capacidades badsicas y transferibles, como las
especializadas —, asi como de insercion al mercado laboral y de acompafiamiento para
promover la permanencia y el crecimiento en el empleo. En mucho sentido buscan ser
programas “puente”, operando en los traslapes (ver Anexo A, Marco Conceptual), y
ayudando a las y los jovenes a navegar y transitar con éxito entre distintos espacios y
experiencias.

Dentro de la diversidad de iniciativas, destaca la importancia de la colaboraciéon en sus
multiples formas, desde el intercambio y la coordinacion hasta la cooperacion y la
colaboracion en alianzas mas estrechas. La participacion amplia, multi actor, multi sector y
multi nivel ha demostrado ser efectiva no sélo para favorecer una implementacion exitosa,
sino también para asegurar la continuidad de estos esfuerzos mas alla de las
administraciones gubernamentales.
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ANEXO E.

EL INJUVE COMO HOGAR INSTITUCIONAL
PARA LA GARANTIA JUVENIL DE NUEVO LEON

El Instituto Estatal de la Juventud de Nuevo Ledn (INJUVE) tiene las atribuciones legales
para ser el hogar institucional de la Garantia Juvenil de Nuevo Ledn (ver Capitulo 1), a
reserva de cuestiones puntuales que requieren modificaciones minimas en sus estatutos.
Por ende, habilitarlo como hogar institucional para la juventud en el estado requiere,
principalmente, enfocarse en fortalecer al Instituto dotdndolo de recursos suficientes, asi
como de un status de relevancia en los procesos de toma de decisiones.

A continuacion se presenta un analisis de cada propuesta de la Garantia Juvenil relacionada
al INJUVE como hogar institucional comparada con lo que la Ley Estatal del INJUVE prevé
actualmente para el Instituto. La propuesta especifica se acompafia de las acciones
necesarias para su logro, seguido de una revision de las atribuciones actuales del INJUVE y
comentarios adicionales.
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Acciones

El/la gobernador/a
nombre a un/a
titular del INJUVE
con perfil
adecuado para
liderar y coordinar
las estrategias de
juventud, quien
tendra
representacion
dentro del gabinete
dela
administracion
estatal.

Atribuciones relacionadas a
propuesta

(Ley del Instituto Estatal de la
Juventud)

(Art. 4. Secc. |.) El Instituto tendra por
objeto: Definir e instrumentar una
politica estatal de juventud que
permita incorporar plenamente a los
jovenes al desarrollo politico,
econdémico y social del Estado

(Art. 5. Sec. |) Elaborar el Programa
Estatal de la Juventud de acuerdo con
lo que determine el Reglamento
Interior del Instituto,

Respecto a la titular:

(Art. 21) Establece como requisitos:
edad maxima la de 29 afios al dia de
su nombramiento, ser ciudadano
Nuevoleonés o residencia en el Estado
por mas de 3 afos, estudios de nivel
superior y acreditar experiencia en
areas de atencion a la juventud.

Observaciones

El INJUVE es
actualmente el
encargado de la politica
estatal de juventud, por
lo que naturalmente
podria ser el hogar
institucional para la
GJNL.

Se deben establecer
criterios exigentes para
la seleccién de quien
lidere el instituto de
acuerdo a lo que
requiere la GJNL y toda
politica publica
relacionada con
juventud.
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Fortalecer Revisar el marco (Art. 4, Sec. Il.) El Instituto tendra por | El Instituto cuenta con

al INJUVE normativo del objeto: Planear, disefiar, desarrollar, las atribuciones
INJUVE para coordinar, fomentar, promocionar y necesarias para
promover, con el ejecutar en el Estado, las actividades planear, coordinar,
poder legislativo, encaminadas al desarrollo integral de | fomentar y ejecutar,
cualquier ajuste la juventud, asi como atender las acciones para el
necesario para que |demandas y propuestas emitidas por | desarrollo de la
tome su papel los jovenes, individualmente o a través | juventud en el Estado.
como hogar de las diversas organizaciones.
institucional para la Como se plantea en la
GJINL. (Art. 4. Sec. IV) Promover y asesorar a | propuesta, el Instituto

las dependencias o entidades de la puede dar seguimiento
Definir una Administracion Publica Estatal, las a las politicas e
estructura autoridades municipales, y a los impulsar ajustes y
adecuada dentro sectores social y privado, cuando asi mejoras. También tiene
del INJUVE para la | lo requieran, en las acciones atribuciones para
implementacion, destinadas a mejorar el nivel de vida promocionar mejoras a
monitoreo y de la juventud, asi como sus favor de la juventud,
evaluacion expectativas sociales, culturales y por lo que puede
efectivas de la derechos. convocar a otros
GJNL. ; . ) actores, institucionales,
AQemas, dentro de las atrlbuglones del académicos o de la

Presupu_estar lo Director General (Art. 21), estan: sociedad civil,
2;3;:,:\?\?83% Zi:aug Lé(: (IX.) Someter a la Junta de Gobierno, alr;adf[e,dqr ded ufr_1 Pclja”
acuerdo con su para su aprobacién, el anteproyecto eiera;ni?ll,lcg aﬁallnédcl)\lL
nuevo papel: del presupuesto anual de ingresos y q Yy :
- Convocar a los egresos del Instituto. En cuanto al
demas actores, (XI.) Proponer a la Junta de Gobierno | Presupuesto, la
promover y cuidar | |55 modificaciones que procedan ala | Persona titular puede
su colaboracion estructura administrativa y operativa | Someter a la Junta de
.-Asegurar que los [ 4l Instituto. Gobierno el
involucrados presupuesto anual que
tengan la se ajuste al plan
formacion y las estratégico
herramientas que seleccionado.
necesitan

Participar Participar, junto (Art. 5, Sec. IIV) Promover y establecer | Dentro de las

como con otros actores, |la coordinacion interinstitucional e atribuciones del

miembro como miembro del |intersectorial con organismos Instituto se encuentra la

del task task force para el gubernamentales y de cooperacién en | de establecer

force desarrollo de la el ambito nacional e internacional, mecanismos

GJNL.

como mecanismo eficaz para
fortalecer las acciones y programas a
favor de la juventud, en los términos
de la legislacién aplicable;

interinstitucionales e
intersectoriales a favor
de la juventud, bajo
esta linea de accion, la
propuesta considera
necesario incluir la
creacion del task force
para desarrollar la
GJNL.

171



4
Aa

Mejorando las Oportunidades de Jovenes en Nuevo Ledn: Propuesta Final

Coordinar el | Retroalimentaciéon | (Art. 5, Sec. |) (i.) La creacién, El Instituto tiene a su
Sistema de | sobre la calidad de | promocidn y apoyo de un sistema de cargo la elaboracién del
Informacion | la oferta de informacidn que permita a los jovenes | Programa Estatal de
parala opciones del Estado, obtener, procesar, Juventud, cuyos
GJNL formativas y intercambiar y difundir informacion lineamientos generales
laborales, actualizada de interés, generando un comprende la creacion
asegurando que banco de datos de consulta impresay | de un “sistema de
los CGJ cuenten electrénica por los interesados. informacion para
con mecanismos - procesar, intercambiar y
de participacion (Art. 5, _Sec. VIIl) Alentar, recibir, evaluar | §itundir informacion
para retroalimentar |Y c@nalizar las propuestas, actualizada de interés,
la oferta formativa. |Sugerencias e inquietudes de la generando un banco de
juventud. datos”.
Aprovechar el
sistema de Dicho sistema requiere
informacién para ser fortalecido y
recopilar robustecido para
informacion sobre cumplir con los fines
la participacion de del Sistema de
las personas Informacién para la
jovenes. GJNL. Asimismo, el
sistema debe permitir la
recopilacion de
informacién sobre la
participacion de las
personas jévenes, el
desarrollo e
implementacion de sus
proyectos de vida, la
aceptacion y calidad de
las ofertas que reciben
como parte de la GJNL,
asi como su
permanencia dentro de
los placements.
Dar Establecer un plan | (Art. 5, Sec. ll) Il. Coordinar, dar El Instituto es
seguimiento | de monitoreo y seguimiento, supervisar y evaluar las actualmente el
e impulsar | evaluacién para estrategias y lineas de accién que se encargado de
la mejora seguir lleven a cabo en el marco del “coordinar, dar
continua de | fortaleciendo la Programa Estatal de la Juventud seguimiento, supervisar
la GJNL GJNL. y evaluar las estrategias

y lineas de accion” en
el marco del Programa
Estatal de la Juventud.

Por lo que la GJNL
podria incluirse dentro
del Programa Estatal de
Juventud.
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ANEXO F.

EL SISTEMA DE INFORMACION PARA LA
GARANTIA JUVENIL DE NUEVO LEON

Los sistemas de informacion estdn transformando fundamentalmente la forma en que
gestionamos las instituciones y dirigimos las politicas publicas. La productividad, eficacia y
eficiencia del gobierno y la administracion publica dependen de los insumos que producen
y generan las tecnologias de la informacion.

Cualquier politica publica que involucre a distintos actores y sectores requiere
indispensablemente de un sistema de informacion para tomar decisiones de manera
coordinada, con informacién accesible y actualizada, que permita hacer uso eficiente de
recursos.

. SISTEMA DE INFORMACION DE LA GARANTIA JUVENIL DE NUEVO
LEON

Una Garantia Juvenil (GJ]) exige que toda politica y programa que se desarrolle a partir de
dicho marco de accién se construya con base en informacion y evidencia de lo que sucede
en el contexto estatal, y debe contar con un flujo de informacién accesible a y alimentada
por todas las partes tal que permita una toma de decisiones desde un panorama completo
(ver Capitulo 1). Ademas, al ser una propuesta con una perspectiva de trayectoria de vida,
la Garantia Juvenil de Nuevo Ledn (GJNL) debe contar con informacidén que permita dar
seguimiento a las personas beneficiarias a lo largo de su paso por la educacién formal, no
formal, y el empleo.

El Sistema de Informacion de la Garantia Juvenil de Nuevo Ledn (SIGJNL) juega un rol
determinante en el éxito de la misma en el corto, mediano, y largo plazo. Al ser un marco
que exige una coordinacion y colaboracion profunda, se debe asegurar que cada parte
cuenta con la informacién necesaria y accesible en una misma plataforma para poder
planear, ejecutar, compartir y evaluar sus contribuciones y las de sus contrapartes.
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El SIGJNL tendra como usuarios a toda persona involucrada en cualquier proceso de un
programa o politica publica derivada de la Garantia Juvenil del estado. La Tabla F.1

muestra ejemplos de los tipos de usuarios, la informacién del SIGJNL que usaran, y aquella

que proveeran.

TABLA F.1. EJEMPLOS DE USUARIOS Y USO DE LA INFORMACION DEL SIGJNL

Tipo de usuario

Rol en la GJNL

Usuario de informacion
sobre...

Proveedor de
informacion sobre...

Personas jovenes

Principales
beneficiarios

Oportunidades formativas
y laborales para su perfil

Apoyos integrales de
acuerdo a sus
necesidades

Necesidades formativas

Calidad de las ofertas
formativas y laborales

Organizaciones de
la Sociedad Civil

Gestién de Centros de
Garantia Juvenil (CGJ),
acompanamiento a las
PJ

Beneficiarios potenciales
por comunidad

Oportunidades formativas
y laborales

Indicadores de uso de
los CGJ

Calidad de las ofertas
formativas y laborales

Necesidades formativas
de las PJ

Sector educativo

Ofrecer oportunidades
de formacion que
respondan al contexto
y alos intereses y
necesidades de las PJ

Necesidades formativas
de las PJ y el mercado
laboral

Oferta educativa formal y
no formal

Alerta temprana de PJ
en riesgo de abandonar
la escuela

Mercado laboral

Ofrecer oportunidades
laborales dignas y de
acuerdo a sus
necesidades

Jévenes disponibles para
trabajar con perfil
deseado

Necesidades de las PJ en
el empleo

Necesidades de
competencias, perfiles

Vacantes laborales y sus
requisitos

Alerta sobre salida de PJ
del trabajo
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INJUVE/Hogar
institucional

Coordinar las
estrategias que forman
parte de la GJNL

Dar seguimiento e
impulsar la mejora
continua de la GJNL

Variables relevantes al
plan de monitoreo y
evaluacion de la GJNL
(por €j., sobre PJ
participantes, actividades
en loss CGJ, calidad de
las ofertas formativas y
laborales)

Informacién para analisis
con enfoque de género

La GJNL relevante para
los distintos actores
involucrados en su
implementacion

¢ Qué caracteristicas debe tener la informacion en el SIGJNL?

Para que las partes logren aprovechar el contenido de la plataforma del SIGJNL y ésta guie
una toma de decisiones efectiva, la informacion debe cumplir a cabalidad con ciertas

caracteristicas:

e Disponible: que se encuentre en un formato y plataforma tales que permitan que
todas las partes puedan utilizarla.

e Util: para las decisiones particulares que se deben tomar.
e Relevante: que esté relacionada a las decisiones que se deben tomar.

e Exhaustiva: que brinde contenido completo y detallado para cada usuario.
e Concisa: que sea breve pero comprehensiva y clara.

e Actualizada: para asegurar que las decisiones sean vigentes.

e Confiable: para que usuarios tengan la seguridad de aprovechar la plataforma.

¢ Qué informacion se debe incorporar?

Se tendrd que definir los detalles de qué debe incorporar el SIGJNL de acuerdo a las
necesidades de la estrategia desarrollada por el task force y de las partes involucradas. La
informacion debe ser desagregada al nivel mas detallado posible (municipio, colonia o
AGEB). La Tabla F.2 ofrece unos ejemplos de indicadores relevantes segtn el actor.
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TABLA F.2. EJEMPLOS DE INDICADORES QUE DEBE INCLUIR EL SIGJNL, POR ACTOR

Actor Ejemplos de indicadores

Personas e Caracteristicas sociodemograficas:
jovenes o Género
Situacién laboral
Edad
Estado civil, etc.
Nivel socioeconémico
Comunidad
o Condicion de discapacidad
e Caracteristicas educativas:
o Ultimo nivel educativo alcanzado
o Nivel de desarrollo de competencias basicas, digitales,
transferibles y especificas
o Intereses y metas educativas, etc.
o Opciones educativas no formales cursadas
o Perfil laboral:
o Disponibilidad para trabajar
o Sector de interés relacionado con su perfil
o Experiencia laboral
e Apoyos integrales:
o Composicién familiar
o Ubicacion de vivienda y de posible empleo
o Antecedentes de salud

O O O O O

Instituciones e Oferta de educacion escolarizada y no escolarizada:
educativas y o Programas disponibles
formativas o Competencias que desarrollan

o Reaquisitos, cupo, costos y plazos
o Certificaciones disponibles
e Opciones de becas
o Convocatorias
o Requisitos

Mercado laboral ¢ Necesidades
o Industria/sector
o Competencias demandadas
o Tendencias salariales y de contratacién
o Ofertas laborales:
o Descripcién del puesto y de la organizacion
o Salario y beneficios
o Requisitos y expectativas
o Oportunidades de crecimiento
o Contactos
¢ Apoyos para la inserciéon
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ZQuién debe ser responsable del SIGJNL?

La responsabilidad sobre la creacién y administracion del SIGJNL debe recaer en el
Instituto Estatal de la Juventud (INJUVE), o el hogar institucional seleccionado para la
Garantia Juvenil de Nuevo Leon. Esto va desde el disefio de la plataforma, la capacitacion
para su uso a todas las partes implementadoras y participantes, el mantenimiento, asegurar
el acceso a la informacion pertinente a cada usuario, y actualizarla. La Tabla F.3 presenta
una propuesta de corresponsabilidades.

TaBLA F.3. EJEMPLOS DE CORRESPONSABILIDADES DENTRO DEL SIGJNL, SEGUN ACTOR

Responsables Responsabilidad dentro del SIGJNL

INJUVE/Hogar Creacion, administracion, capacitacion de usuarios, procuracion de
institucional informacién, cuidado de datos personales

Centros de Garantia Nutrir el SIGJNL con las caracteristicas y necesidades de personas
Juvenil jovenes; pasar informacién sobre las oportunidades formativas y

laborales a las PJ

Instituciones de oferta | Incorporar las opciones educativas existentes, asi como sus requisitos y
educativa beneficios

Organizaciones de Mantener actualizadas las ofertas de trabajo relevantes para personas
oferta laboral jovenes

Organizaciones de Mantener actualizadas las caracteristicas y servicios que ofrece cada
Sociedad Civil CGJNL

Consideraciones para la presentacion de la informacion

Se debe cuidar que la informacion presentada en el SIGJNL cuenta con las siguientes

caracteristicas:

o Variables identificadoras tinicas para las y los jovenes participantes en la garantia, al
igual que para instituciones participantes. Esto para proteger los datos personales, al
mismo tiempo que permite un seguimiento adecuado.

e Traducida a todas las lenguas indigenas presentes en el estado.

e Presentacion accesible para personas con discapacidad visual.

Se recomienda plantear objetivos especificos para la visualizacion y el uso de la informacion
para cada tipo de usuario e incluir moédulos para realizar encuestas periodicas a las
distintas partes involucradas para asegurar su buen uso.
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Consideraciones importantes sobre privacidad y proteccion de datos

La seguridad de los datos debe ser una preocupacion de cualquier sistema de informacion.
El control de la seguridad de los datos incluye el estudio de evaluacion de riesgos, el
control de acceso y las normas de seguridad. Los cinco problemas basicos de seguridad
identificados por la ONU (1995) son los siguientes: i) compromiso de los datos por parte de
los usuarios legales; ii) denegacion de acceso a usuarios no autorizados; iii) prevencion de
virus; iv) seguridad de las comunicaciones (encriptacion); y v) seguridad fisica.

La provision de privacidad de los datos normalmente implica una legislacion y directrices
administrativas para garantizar que la recopilacion, el mantenimiento y la difusion de la
informacion de un individuo por parte del gobierno sea coherente con las leyes relativas a
la confidencialidad. La aceptabilidad del uso de los datos debe basarse en la
corresponsabilidad fundamental de los drganos gubernamentales y otros usuarios de los
datos dado que les trataran con justicia, de que estaran legalmente protegidos y de que no
se abusara de ellos.

Para proteger la confidencialidad, no se deben proporcionar datos relevantes para la
localizacién de participantes o de ningtin usuario.
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ANEXO G.

NOTA METODOLOGICA DE INVESTIGACION
CUALITATIVA

l. ETAPA 1: DIAGNOSTICO

Como parte del diagnodstico, durante la Etapa 1 se llevaron a cabo entrevistas individuales y
grupos focales con actores clave para tener un panorama de su perspectiva sobre la
situacion actual, los desafios y areas de oportunidad, y sus reflexiones sobre cémo se podria
avanzar en el tema de oportunidades para la juventud en el estado.

Cada sesion tuvo un objetivo especifico de acuerdo al tipo de actor con quien seria la
conversacion. La Tabla G.1 muestra el total de sesiones que se llevaron a cabo con su
correspondiente objetivo.

TABLA G.1. PARTICIPANTES EN DIAGNOSTICO CUALITATIVO

Identificar qué les permite seguir estudiando, y qué apoyos son
mas importantes para asegurar su permanencia en la escuela;

4 jovenes en la Grupo de , .
entender sus expectativas para su vida laboral y el proceso de
escuela enfoque . .
transicion al mercado laboral; recuperar sus perspectivas sobre
las areas de oportunidad para acceder a un trabajo digno.
Conocer su experiencia de transicién al mercado laboral y dentro
3 jovenes con Grupo de del empleo; identificar las habilidades que han sido relevantes
trabajo enfoque dentro de su trabajo y cémo las desarrollaron y cuéles les hacian

falta.

Conocer su perspectiva sobre la educacion formal actual; los
motivos por los que abandonaron la escuela; identificar otras
experiencias de aprendizaje que han sido de utilidad; entender
sus aspiraciones y los obstaculos para su ingreso al sector
laboral.

4 jbvenes fuera
de la escuela 'y
sin trabajo

Grupo de
enfoque
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Conocer los esfuerzos a nivel politica publica para prevenir el
abandono y promover el aprendizaje; comprender su perspectiva

educativa local Entrevista . s
. . e sobre la transicion de la educacion al mercado laboral, sobre
de nivel media individual X X . -
superior obstaculos y fortalezas de ésta; identificar sus propuestas para
mejorar la situacion.
Conocer su perspectiva sobre los esfuerzos para prevenir el
3 directivos y 1 abandono y promover el .aprendlzaje en Ias. els,cuelas; .
docente de comprender su perspectiva sobre las transicion entre niveles
. educativos y al mercado laboral; comprender su perspectiva
escuelas de Entrevista ) ,
educacion individual sobre los principales obstaculos y fortalezas en el estado para
Jucacl individu garantizar oportunidades educativas y laborales a las y los
tecnicay jévenes; identificar la aportacion de la educacion técnica/
tecnologica tecnoldgica en el fortalecimiento de la oferta laboral y su
conexién con el sector empleador (privado o gobierno).
o Identificar las fortalezas y debilidades de la situacion actual de la
3 directivos de L, .
formacion de oferta laboral en el estado; conocer su perspectiva
esfuerzos de . i o
formacién Entrevistas sobre el rol del sector privado en el fortalecimiento de la oferta
desde el sector individuales laboral; comprender su perspectiva sobre los principales
privado obstéaculos y fortalezas en el estado para garantizar
oportunidades educativas y laborales a las personas jovenes.
5 directivos de e . . . .
0SC de NL Identificar el area de oportunidad atendida y el impacto que ha
) . tenido en educacion y trabajo; comprender la situacion actual de
relacionadas a Entrevistas 2 L
o la educacion/sector laboral en el estado desde su perspectiva;
temas individuales . - -
. entender el rol de la sociedad civil en el estado y su relacion con
educativos y/o . DR
las autoridades y educacion publica/sector laboral.
laborales
Conocer su perspectiva sobre la situacion del sector laboral en el
2 directivos e estado y su rol en el fortalecimiento de la oferta laboral;
Centros de Entrevista identificar cual es la aportacién de estos centros en el
Capacitacion individual fortalecimiento de la oferta laboral y su conexién con el sector
para el Trabajo empleador (privado o gobierno); comprender su perspectiva
sobre la situacién educativa y laboral en el estado.
Conocer su perspectiva sobre la situacién actual del sector
1 representante . ; L
del Cluster Entrevista privado en el estado y su rol en el fortalecimiento de la oferta
. individual laboral; comprender mecanismos de colaboracidn existentes en
Automotriz . e .,
el estado; identificar retos actuales para la colaboracion.
Conocer su perspectiva sobre la situacion actual del sector
1 académico privado en el estado y su rol en el fortalecimiento de la oferta
con enfoque en Entrevista laboral; comprender el vinculo entre la formacién escolarizada y
empleabilidad individual el mercado laboral; comprender su perspectiva sobre los
de jovenes principales obstaculos y fortalezas en el estado para garantizar

oportunidades a las y los jévenes.
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Il. ETAPA 2: RETROALIMENTACION

Una vez desarrollado el Modelo Integral con los objetivos de politica publica, se paso a la
fase de retroalimentacion. En estas sesiones se presentd la propuesta de la Garantia Juvenil
de Nuevo Ledn a actores de los distintos sectores implicados en su implementacion:
jovenes, organizaciones de sociedad civil, funcionarios y el sector privado. El objetivo fue
recopilar sus observaciones para asi poder incorporarlas a la propuesta aqui presentada
para asegurar que ésta responde a las necesidades identificadas en el contexto estatal. La
Tabla G.2 resume estas conversaciones.

TABLA G.2. PARTICIPANTES EN SESIONES DE RETROALIMENTACION SOBRE EL MODELO INTEGRAL

Agente Tipo de sesion

3 jévenes con distintos perfiles Grupo focal
2 OSC con proyectos de educacién y empleabilidad para G tocal
jovenes rupo foca
1 ex funcionario de la Secretaria de Economia y Entrevista
Trabajo individual
. . Entrevista
4 empresarios/representantes del sector privado L
individual
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